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Opening the Black Box of Tax Reforms in Latin
America

Abrindo a Caixa Preta das Reformas Tributarias na América Latina

Aloisio Flavio Ferreira de Almeida ¢ & Nelson Leitdo Paes °

Resumo- Este artigo verifica como os tipos de reforma
tributaria se relacionam com os ingressos e como se
distribuem no tempo e por jurisdigdo. A andlise centrou-se
nas reformas fributarias ocorridas na América Latina, entre
1990 e 2004. Os dados vieram de pesquisa de campo
realizada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), em 2006. Observou-se maior impeto reformista no inicio
da década de 1990, acompanhando a redemocratizagao dos
paises da regido. Os tributos mais reformados foram o
imposto sobre o valor adicionado e o imposto sobre a renda.
Os palses que mais reformaram foram Argentina, Colémbia,
Costa Rica e Guatemala, enquanto Bolivia, Chile, Republica
Dominicana, Panamé e Paraguai apresentaram perfil mais
conservador. O estudo contribui para a formulagéo de politica
tributaria e para a pesquisa académica com suporte nas
alteragoes legislativas e tipologia de reformas tributarias.
Palavras-chave: tributo, politica fiscal, reforma tributaria,
impostos sobre a renda, imposto sobre o valor
adicionado.

Abstract- This article verifies how the types of tax reform are
related to income and how they are distributed over time and
by jurisdiction. The analysis focused on the tax reforms that
took place in Latin America between 1990 and 2004. The data
came from a survey carried out by the Inter-American
Development Bank (IDB) in 2006. A greater reform impetus
was observed in the early 1990s., accompanying the re-
democratization of the countries of the region. The most
reformed taxes were value added tax and income tax. The
countries that reformed the most were Argentina, Colombia,
Costa Rica and Guatemala, while Bolivia, Chile, Dominican
Republic, Panama and Paraguay had a more conservative
profile. The study contributes to the formulation of tax policy
and to academic research based on legislative changes and
typology of tax reforms.

Keywords: tax, tax reform, fiscal policy, income tax, value
added tax.

.  INTRODUCAO

eformas tributarias podem se constituir em uma
Qalavanca importante para o desenvolvimento de
um pais ou de uma regiao. Porém, alterar o
sistema tributario pode ser tarefa complexa, dada a
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multiplicidade de atores e interesses envolvidos,
especialmente em paises democraticos. Por isso, é
importante identificar as caracteristicas que facilitam a
aprovagao e promulgagao de reformas tributarias.

Esta questdo é particularmente interessante
para a América Latina, regido que passou pela
transicdo de regimes autoritarios para a democracia e
promoveu mudancas institucionais com foco na
economia de mercado desde o final da década de
1980.

Baseando-se na tipologia sugerida por Aimeida
e Paes (2020), verificou-se como os tipos de reforma
tributaria se relacionam com o comportamento
arrecadatério e como se distribuem por tributos, no
tempo e por jurisdicdo. Os dados foram obtidos com o
apoio do Centro Interamericano de Administragoes
Tributarias  (CIAT), que permitiu o0 acesso aos
questionarios da pesquisa de campo realizada pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
sintetizada no Informe de Progreso Econdmico y Social
en América Latina (IPES) do ano 2006. Respondidos
por funcionarios especialistas em legislacéo tributaria e
pertencentes aos quadros dos ministérios de financas
latino-americanos, esses questionarios registraram as
alteracbes legislativas relevantes em matéria tributaria
para o periodo 1990 - 2004.

A analise aponta concentracdo de alteragbes
na legislacao dos impostos sobre o consumo € a renda.
O foco arrecadatério fica evidente quando se observam
muito mais alteragbes com intuito de expandir o
orcamento publico. Esse objetivo teve mais sucesso
com as alteragbes na tributacdo sobre o consumo, na
comparacao com as da tributacdo da renda. Em
contraste, as alteracbes em ftributos sobre a
propriedade foram residuais, confirmando a perda de
relevancia desses tributos no periodo considerado. O
gradualismo obtido por séries de minirreformas superou
a imposigéo de reformas amplas, sugerindo que em
certos casos essa pode ser a melhor estratégia para
reformar o sistema tributario.

Em termos jurisdicionais, o pais que mais
reformou foi a Argentina, com 40 eventos e o que
menos reformou foi a Republica Dominicana, com 6
alteragbes. Em média, houve 15,4 reformas tributarias
por pais em todo o periodo, o que equivale a dizer que
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cada pals promoveu, em média, cerca de uma reforma
por ano.

Ao promover a contagem de alteracoes
legislativas por tipos de reformas tributarias, o estudo
promove a abertura da “caixa preta’ das reformas
tributarias, quase sempre tratadas na literatura sem
respaldo em definicdo formal e sem considerar sua
tipologia. Na verdade, sob a difusa expressao “reforma
tributaria” estdo fenémenos sociais motivados por
atores, objetivos e tributos diversos. A comparacao por
jurisdicao mostra diferengas comportamentais claras,
que merecem investigagdo sobre as respectivas
variaveis de influéncia, deixando-se tal mister para
estudos posteriores.

O texto esta estruturado em cinco sessoes.
Segue-se a esta introdugédo breve revisdo da literatura.
Depois, trata-se de elencar as tipologias aplicaveis a
reformas tributérias e informar sobre o método de
construcdo da base de dados. A quarta secao
apresenta 0s resultados e a discussdao da
caracterizagdo das reformas tributarias promovidas na
América Latina, segundo os enfoques fiscal, tributario,
temporal e jurisdicional. A Ultima secéo apresenta as
conclusoes.

[1. BREVE REVISAO DA LITERATURA

Como salientam Focanti, Hallerberg e
Scartascini (2013), vérios estudos utilizaram dados de
arrecadacao de tributos como proxy para observacao
de reformas tributarias. A questao principal desses
estudos € a mensuragao dos impactos econémicos que
tais mudancas provocariam na economia, como por
exemplo, Silva et al. (2014). Por outro lado, a literatura
igualmente apresenta estudos que discutem reformas
tributarias do ponto de vista qualitativo, muitos
apontando as deficiéncias dos sistemas tributarios e
indicando prescricbes normativas. O estudo de
Corbacho, Cibils e Lora (2012) € um exemplo.

Outra linha da literatura procura estudar
reformas tributarias a partir de alteragdes legislativas.
Em relagdo a América Latina, Mahon (2004) foi pioneiro
ao estudar reformas tributarias a partir de alteragoes
legislativas. Esse autor pode observar elementos
comuns nas reformas tributérias da regiéo, no periodo
de 1977 a 1995, a saber: (i) redugdo das aliquotas
estatutarias marginais maximas do imposto de renda,
(i) redugédo das isencles, (i) ampliacdo das bases
dos tributos, (iv) insercdo do Imposto sobre Valor
Adicionado (IVA) e aumento de suas aliquotas,
(v) reducdo e eliminagdo de tarifas alfandegarias,
(vi) fortalecimento das administragbes tributarias e
(vii) aplicagdo de mais severas penalidades para coibir
a evasao.

Mais tarde, também com enfoque legislativo,
Focanti et al. (2013) retomam o trabalho de Mahon
(2004), com  suporte em  publicacbes da
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Pricewaterhouse Coopers e compilam uma base de
dados de reformas tributarias para a América Latina,
tomando o periodo entre 1990 e 2004. Os resultados
sugerem que a inflacdo e as prescricbes do Fundo
Monetario Internacional tiveram impacto pouco
relevante nas reformas tributarias da regiao, mas o fator
politico foi significativo — por exemplo, quanto maior o
nimero de partidos no Congresso, maior a chance de
reformas tributarias ocorrerem.

Este artigo prossegue na linha de pesquisa
legislativa. Apesar de ter o mesmo escopo regional e
temporal do estudo de Focanti et al. (2013), a base de
dados é diferente. A base do IPES (BID, 2006) deve ser
mais préxima da posicdo oficial dos governos da
regidao, uma vez que foram os funcionarios dos
ministérios de finangas e das administragdes tributarias
de cada pais que prestaram as informagbes. De fato,
cotejando-se as duas bases de dados, verificou-se que
os dados de Focanti et al. (2013) reuniram grande
numero de alteragdes tributarias de pequeno escopo,
enquanto alteracbes consideradas de maior peso
arrecadatério pelos respondentes da pesquisa IPES
foram esquecidas.

Almeida e Paes (2020) retomam os trabalhos
anteriores para apresentar proposta de definicao e
tipologia de reformas tributarias, que adotamos neste
estudo. A proxima segao reproduz a tipologia por eles
adotada, por ser relevante para a compreensao dos
resultados deste estudo.

[II.  MATERIAS E METODOS

a) Tipologia das reformas tributarias

De acordo com Almeida e Paes
reformas tributarias’
seguintes tipos:

i. Quanto aos
incidéncia
e Reformas tributarias sobre a base renda:
compreendem as alteracdes em um ou mais dos
seguintes tributos e seus assemelhados: imposto
sobre a renda da pessoa fisica, imposto sobre a
renda da pessoa juridica, impostos sobre ativos e
sobre a renda presumida.

e Reformas tributédrias sobre a base consumo:
compreendem as alteracdes em um ou mais dos
seguintes tributos e seus assemelhados: imposto
geral sobre vendas, imposto sobre o valor
agregado, impostos seletivos, impostos sobre
transacoes bancarias e financeiras.

(2020),
podem ser classificadas nos

tributos alterados e bases de

' Segundo Almeida e Paes (2020), ‘reforma tributaria ¢ toda e
qualquer alteragéo (ou conjunto de alteragdes) de natureza tributaria,
selecionada por determinado critério de relevancia, prevista em lei de
determinada jurisdicéo, que importe mudanga de base de incidéncia
ou de aliquota de tributo, ou, ainda, a definicdo de novos tributos ou
extingao de tributos existentes”.



e Reformas tributarias sobre a base propriedade:
compreendem alteracdes nos tributos sobre a
propriedade.

e Reformas sobre bases especificas: compreendem
alteracbes em outras bases (por exemplo: tributos
sobre folha de salarios).

e Reformas de mdltiplas bases: as que combinam
duas ou mais das bases anteriores.
ii. Quanto a relevancia orgamentaria

e Reformas maiores: aquelas que abrangem tributos
de maior relevancia arrecadadora (IVA e Imposto de
Renda - IR).

e Reformas menores: aquelas que abrangem tributos
de menor relevancia arrecadadora.

ii. Quanto a multiplicidade e variedade das alteragcées

e Reformas amplas: aquelas que abrangem mais de
um tributo, incluindo as bases renda e consumo, e
mais de duas alteracdes, uma pelo menos de
carater geral (ndo direcionadas).

e Reformas reduzidas ou minirreformas: as que se
referem a um Unico tributo ou poucos tributos de
menor relevancia e poucas alteragcoes.

O quadro 1 resume os tipos apresentados.

iv. Quanto a incidéncia
e (erais: as que incidem sobre todos o0s
contribuintes do(s) tributo(s) envolvido(s).

e Direcionadas (targeted): as que incidem sobre parte
dos contribuintes ou grupos, que geralmente
podem abranger um setor econdmico, uma classe
profissional etc.

v. Quanto ao impacto orcamentario

e [Expansivas: sao as alteragbes que buscam
aumentar as receitas.

e Contracionistas ou redutoras: aquelas que impdem
reducdo de receitas com objetivos diversos:
estimular determinada industria, redistribuir a carga
fiscal etc.

e Neutras: sdo as que nao buscam aumentar nem
reduzir receitas, mas promovem mudangas no
sistema sem intengdo de alterar a carga tributaria.
Esse tipo de reforma geralmente comporta varias
alteragbes, algumas com efeito expansivo e outras
com efeito redutor, de modo que as alteracdes
tendem a se compensar.

Quadro 1: Tipologia das reformas tributarias

Categoria

Tipos de reformas

1. Base de incidéncia

Reforma da tributagao da renda
Reforma da tributagao do consumo,
Reforma da tributacao da propriedade
Reforma de base especifica

2. Relevancia orgamentéria

Reformas maiores
Reformas menores

3. Multiplicidade das alteragbes

Reformas reduzidas

4. Incidéncia

Reformas gerais
Reformas direcionadas

5. Impacto orgamentario

Reformas expansivas
(i) Reformas redutoras

)
)
)
)
)
)
) Reformas amplas
)
)
)
)
)
) Reformas neutras

b) Base de dados de reformas tributarias na América
Latina

As observacbes foram coletadas em dezesseis

paises? da Ameérica Latina, no periodo entre 1990 e

2004. Esse periodo foi limitado® pela disponibilidade de

dados, de acordo com as respostas aos formularios

da pesquisa IPES (BID, 2006), e corresponde a

2 Os paises da base de alteragbes tributarias sdo Argentina, Brasil,
Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Costa Rica, Republica Dominicana,
Guatemala, México, Nicaragua, Peru, Panamé, Paraguai, Uruguai e
Venezuela.

3 A complementagédo dos dados até os dias de hoje requer a
distribuigdo de novos questionarios e consulta a especialistas latino-
americanos, nos moldes realizados pelo BID para o IPES 2006. Esse
processo exige recursos financeiros de que nao dispinhamos.

consolidacdo democréatica na regidao (Focanti et al.,
2013). Previamente, o BID havia coletado as principais
alteracdes tributarias ocorridas em cada pais da
América Latina, nos arquivos do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Depois, encaminhou esses dados
para ratificacao e complementacéo, formulando vinte e
oito perguntas dirigidas a especialistas dos paises da
América Latina.

Ao compilar os dados, houve diferengas entre
as respostas, obrigando-nos ao esforco de
uniformizacao. Para assegurar a integridade dos dados,
foram consultados textos de outros autores (Lora, 2007;
Alvarez et al., 2007), bem como péaginas eletrénicas de
governos e do CIAT, com objetivo de avaliar se as
principais alteragbes tributarias, em cada palis,
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realmente estiveram refletidas. Em certos casos, o texto
das leis respectivas for analisado para observar o real
sentido das medidas.

Partindo das observagbes textuais nas
respostas aos questionarios, apos separar, comparar e
compilar as alteracdes legislativas, foi possivel listar
todas as reformas tributérias identificadas pelos
especialistas com 0s seguintes elementos: descricao
sucinta, ano e jurisdicdo. Ressalte-se que nado ha
correspondéncia univoca com as promulgacoes legais,
pois, uma mesma lei pode produzir vérias alteragbes
tributarias. Outro ponto a realgar € que somente foram
consideradas alteracbes dos governos centrais.’
Certamente, nem todas as alteragbes do mundo real

foram captadas, mas assume-se que o0s especialistas
descreveram as alteracdes tributarias mais relevantes
no contexto respectivo de seus paises. Para dar uma
ideia da organizagdo dessa base, o quadro 2 ilustra
algumas das reformas tributarias captadas na Colémbia
(cédigo COL), nos anos 2002 e 2003.

Juntamente com a base apresentada por
Focanti et al. (2013)°, a base de reformas tributarias
utilizada neste artigo vem suprir a necessidade de
dados para estudos sobre reformas tributarias na
América Latina.® Seu uso permite acessar o momento
em que as medidas ocorreram € conjugar essa
informagcéo com o cenario politico-institucional de cada
pais a época das decisbes governamentais.’

Quadro 2: Extrato da base de reformas tributarias

Ano Pais Descricdo da alteragdo

2002 COL Concessao de isencdes do IRPJ a diversas atividades: energia edlica e de biomassa,
transporte fluvial etc.

2002 COL  Limitagdes aos tratamentos preferenciais e & isencao de renda laboral (IRPF).

2003 COL  Diversas prescricoes reguladoras da diretiva n® 863/2003.

2003 COL  Eliminacéo de diversas isengoes de IRPF: lucros imobilidrios, juros e servicos técnicos nas
zonas francas, outros.

2003 COL Eliminacao da i;epgéo de IRPJ a diversos ramos: empresas pequenas de energia,
empresas comunitérias, outros.

2003 COL  Aplicacao de sobretaxa de 10% no IRPF.

2003 COL Isencéo IVA para sementes de cafeé.

Fonte: Elaborag&o propria.

V. RESULTADOS E DISCUSSAO

a) Frequéncia de reformas tributarias por tipos
Utilizando a base de dados construida e tendo
por suporte a tipologia sugerida, realizou-se a
contagem de cada tipo de reforma identificado no
quadro 1, obtendo-se a tabela 1, apresentada a seguir.

4 Exceto para o Brasil, devido a importancia econdémica do ICMS, de competéncia dos estados federados. Esse imposto incide sobre o

consumo e € o que mais arrecada no Brasil.

5 Enguanto nossa base teve por fonte as respostas da pesquisa IPES-2006 do BID, o trabalho de Focanti et al. (2013) baseou-se nas
publicagbes da Pricewaterhouse Coopers. Ambas as bases cobrem o periodo de 1990 a 2004.
8 A titulo de ilustragéo, na Europa, a base Labref registra as reformas legislativas nos impostos sobre a renda e nas contribuicdes sociais de 27

paises da Uni&o Europeia.

" Alternativamente, poderfamos usar a arrecadagdo em relagdo ao PIB ou as aliquotas estatutarias como proxies, assumindo que estdo
fortemente correlacionadas com reformas tributérias. Esses indicadores sdo mais faceis de coletar e menos sujeitos a erros de selegéo, porém
s@o mais propensos a influéncia de choques econdmicos e ndo refletem o momento das alteragdes legislativas.
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Tabela 1: Reformas Tributarias na América Latina - 1990 a 2004

Tipo de reforma Freq. %
Por base de incidéncia 246 100,0%
Renda 124 50,4%
Consumo 111 45,1%
Propriedade 2 0,8%
Bases especificas 9 3,7%
Por relevancia orgamentaria 246 100,0%
Reformas maiores 175 71,1%
Reformas menores 71 28,9%
Por impacto orgamentéario 246 100,0%
Expansivas 181 73,6%
Redutoras 65 26,4%
Por multiplicidade de alteragbes 98 100,0%
Amplas 23 23,5%
Minirreformas 75 76,5%
Por incidéncia 246 100,0%
Gerais 165 67,1%
Direcionadas 81 32,9%

Fonte: questionarios da pesquisa IPES do BID (2006)

Expurgando da base os eventos que se
caracterizaram como revogacoes de tributos®, medidas
administrativas e as alteragbes nas tarifas de comércio
exterior, foram computados 246 eventos de reformas
tributérias.® Na classificacdo por base de incidéncia,
verifica-se que as modificagbes nas bases renda e
consumo respondem por cerca de 95% das reformas.
Por outro lado, menos de 1% das reformas dedicou-se
a propriedade, mostrando o decréscimo de importancia
de tributos sobre propriedade na regido, durante o
periodo das observacdes. Em outro prisma, as reformas
maiores (que alteraram o imposto de renda de pessoas
fisicas e juridicas ou o IVA) computaram 71% das
reformas contra 29% de reformas em tributos de menor
importancia arrecadatoéria.™

O indicador referente a expectativa de impacto
orcamentario registrou 181 reformas expansivas contra
65 reformas redutoras. O enquadramento nesses tipos
levou em conta apensa a descrigio que 0S
respondentes da pesquisa IPES 2006 fizeram dos
textos legais. Por exemplo, a medida descrita como
“aumento da aliquota de IVA de 10% para 15%", esta

8 Em todos os casos de revogagédo de tributo, um novo tributo foi
criado. Dessa forma, as revogagoes foram excluidas para evitar dupla
contagem.

® Exceto na contagem por multiplicidade de alteragées, que identificou
98 reformas. A diferenca deve-se ao fato de que, nessa contagem, os
eventos foram agregados por ano e por pals.

1© Para Focanti et al. (2013), que utilizaram dados da Pricewaterhouse
Coopers, as reformas maiores somaram 142 contra 185 reformas
menores. Comparando a base de Focanti et al. (2013) com a deste
estudo, observa-se que aquela computou entre reformas menores
diversos eventos que nao foram considerados pelos especialistas
respondentes da pesquisa IPES. Por outro lado, a base de Focanti et
al. (2013) deixou de incluir reformas de maior impacto orgamentario.

classificada como expansiva, pela expectativa de um
aumento de receitas. Os dados corroboram a afirmagéao
de Lora (2007) de que a maior preocupacao dos
governos da regidao no periodo foi reformar para
aumentar receitas ou pelo menos para evitar a
deterioragdo das mesmas.

Houve 23 reformas amplas contra 75
minirreformas. Esses dados parecem indicar que é
mais dificil reformar amplamente os sistemas tributarios,
como argumentam Dewatripont € Roland (1992, 1995).
Por outro lado, também ndo se pode tomar o
gradualismo como regra, pois 0s dados sobre reformas
amplas confirmam a ocorréncia das mesmas, ndo se
sabendo, contudo, sob quais condicdes sao adotadas
e preferidas as reformas graduais.

Reformas direcionadas foram 27% na América
Latina, em contraste com Castanheira et al. (2012), que
afirmaram ser direcionadas a maioria das reformas na
Europa. Esse tipo de reforma € conhecido na literatura
como targeted reforms, i.e., reformas que foram
desenhadas para beneficiar ou gravar certos grupos
sociais. Supondo que o sistema tributario esteja
balanceado, reformas direcionadas podem afetar
negativamente a equidade do sistema e ferir o principio
da equidade horizontal, na medida em que diferenciam
certos grupos ou individuos.

b) As reformas tributarias e o comportamento das
receitas fiscais latino-americanas
Segundo Lora (2007) o principal objetivo dos
governos da regiao ao promoverem reformas tributarias
entre 1990 e 2004 foi o de aumentar ou preservar
receitas. No limiar da década de 1990, a média da
arrecadacao de impostos na regidao em relacdo ao
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Produto Interno Bruto (PIB) era de 11,4%. O cenario
econdmico latino-americano durante os anos 1980 era
de alta inflagao e baixo crescimento. Ao final da década
de 1980 e inicio dos anos 1990, praticamente todos os
paises da regido empreenderam reformas estruturais
com intuito de iniciar uma agenda econdmica positiva,
com inflacdo controlada e maiores taxas de
crescimento. Além disso, 0s governos eram cobrados
por mais investimentos na &rea social. Era evidente a
necessidade de garantir receitas publicas para melhorar
a governanca. Todavia, os governos latino-americanos
encontravam outro obstaculo: a globalizacdo. A
pressdo de multinacionais estrangeiras por baixas
aliquotas sobre o capital e a onda de abertura do

comércio  exterior, com redugcdo das taxas
alfandegarias, fizeram com que 0s governos
empreendessem reformas  tributarias  para  obter

recursos de outras fontes (LORA, 2007). Dessa forma,
mesmo com o esforco dos paises da regido em

reformar seus sistemas impositivos, o percentual médio
das receitas em relagdo ao PIB subiu para apenas
12,6% no ano 2004.

O grafico 1 mostra o comportamento das
receitas tributarias latino-americanas entre 1990 e 2004.
Ainda que a relagao entre receitas e reformas tributarias
nao seja direta, vale a pena buscar correlaciona-las.
Observa-se que os tributos sobre o consumo geral
foram os que mais cresceram, saindo de patamar
préoximo a 3% do PIB em 1990 e atingindo cerca de
5,5% do PIB em 2004. Da tabela 1, nota-se que a base
consumo (geral e especifico) respondeu por 45,1% das
reformas tributarias. O IVA aumentou a capacidade de
financiamento dos governos e possibilitou que esses
empreendessem melhorias na area social (LORA,
2007). As aliquotas foram inicialmente propostas em
10%, subindo para 15% na maioria dos paises, ao final
do periodo.
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Fonte: CIAT Data.

A arrecadagcédo de tributos sobre a renda
manteve-se estavel em torno de 3% do PIB até 1999,
com ligeira elevagao e queda no inicio dos anos 90. A
partir do ano 2000 comega uma tendéncia de alta,
crescendo para cerca de 3,7% do PIB em 2004,
Apesar disso, ainda esteve longe da média dos paises
desenvolvidos para a tributacdo da renda, que era de
cerca de 12% (LORA, 2007). A dificuldade de tributar a
renda na Ameérica Latina é uma das principais criticas
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™ De acordo com CIAT Data, a média de arrecadagéao dos impostos
sobre a renda continuou subindo entre 2004 e 2010, chegando a
cerca de 5% do PIB.
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Grafico 1: Evolugao da arrecadagao de impostos em relagao ao PIB (%) na América Latina - 1990 a 2004

dos especialistas em finangas publicas (TANZI, 2007).
Mesmo assim, ndo se pode dizer que a regido
permaneceu estagnada. A tabela 1 mostra que 50,4%
das reformas ocorreram sobre a base renda. No
imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ), os paises
latino-americanos seguiram a tendéncia internacional
por reducéo das aliguotas méaximas. Elas beiravam 40%
no limiar dos anos 90 e decresceram para 30%, em
média, apdés o ano 2000. Outra novidade foi a
presuncao da renda, caso dos impostos sobre ativos e
da tributagdo minima presumida, que se espalharam na
regido no inicio dos anos 90 para depois declinar. No
imposto de renda da pessoa fisica (IRPF), a queda das



aliquotas maximas foi ainda mais acentuada: de 50%
para 30%, no mesmo periodo.

O efeito das reformas sobre a progressividade
do imposto de renda na América Latina é incerto. Para
Lora (2007), a progressividade da tributacdo da renda
melhorou, principalmente para o IRPF. Os limites de
isencao foram elevados de cerca de 60% do PIB per
capita no inicio do periodo a 230% em 2001, reduzindo
0 universo de contribuintes de baixa renda e facilitando
o controle das administragbes tributarias sobre os
demais. Além disso, a queda das aliquotas maximas
favoreceu o ingresso de recursos. Antes, as aliquotas
maéaximas do IRPF eram aplicadas a rendas cerca de
120 vezes o PIB per capita e, apds as reformas,
passaram a ser aplicadas a cerca de 20 vezes o PIB per
capita em 2001. Varias isencdes foram canceladas,
conquanto novas concessoes tenham surgido ao final
do periodo. No entanto, para Figari e Gandullia (2007)
essas alteracdes nao melhoraram a progressividade,
mantendo-se a estrutura do imposto de renda na
América Latina préxima da proporcionalidade, sendo
insignificante seu efeito redistributivo.

Os demais tributos apresentam tendéncia de
queda de ingressos, principalmente as tarifas de
comércio exterior, cuja participagdo caiu de 2% do PIB
em 1990 para préxima de 1% (redugdo pela metade).
Acompanhando a tendéncia global pela liberagdo do
comércio, as tarifas de comércio exterior cairam de
cerca de 49%, em média, no inicio do periodo, para
13%, em média, ao final dos anos 90 (LORA, 2007). A
participagdo dos impostos seletivos também caiu e
ficou préxima de 2% do PIB, um pouco abaixo. Alguns
impostos  seletivos  foram  extintos,  restando
basicamente os impostos sobre combustiveis, tabaco e
bebidas alcodlicas. Segundo Lora (2007), reformas nos
impostos seletivos atraem grandes resisténcias de
grupos de interesses organizados.

Os impostos sobre a propriedade beiram a
inexpressividade arrecadatéria e praticamente nao
foram reformados. Isso pode indicar nao apenas a
manutencéo de elites rurais na América Latina, mas
talvez a preferéncia dos fiscos e governos pela extragéao
de receitas por meio de tributos de custo operacional
mais  baixo.  Afinal, tributar a  propriedade
adequadamente exige a atualizagédo permanente de
cadastros, bem como a capacidade de garantir a
liquidez dos créditos tributarios (TANZI, 2007).

Outros impostos apresentaram participacao
muito baixa na arrecadagéo, mas é justo mencionar que
0s governos latino-americanos fizeram  esforcos
criativos no periodo (LLEDO, SCHNEIDER e MOORE,
2004). E 0 caso, por exemplo, da onda de reformas que
introduziu os impostos sobre transagdes bancarias e os
regimes especiais para microempresas € pequenos
negocios.

Em resumo, é notdria a tendéncia de expanséo
da tributagéao sobre a base consumo e o potencial para

aumento da participacdo da tributacdo da renda na
América Latina. Praticamente, essas duas bases
sustentam a arrecadagédo dos sistemas tributarios da
regido e sdo também as que mais sofreram reformas
(cerca de 95% dos casos, de acordo com a tabela 1).
Por outro lado, observa-se o declinio da participacao
dos tributos sobre propriedade, impostos seletivos e de
comércio exterior.

c) Distribuicdo das alteragées tributarias por tributo

O grafico 2 seguir apresenta a desagregacao
dos dados por tributos. Como esperado, o IVA™ foi o
campedo de alteragbes, seguido do imposto de renda
da pessoa juridica e do imposto de renda da pessoa
fisica, confirmando que houve mais alteragbes nos
tributos de maior arrecadacéo e de maior importancia
econdmica. Em patamar mais baixo, aparecem os
impostos seletivos (Seletivos), seguidos dos impostos
sobre o comércio exterior (Comex) e dos impostos
sobre ativos e aqueles baseados na renda presumida
(Ativos e pres.), cada qual em patamar préximo de 30
alteragbes no periodo. Com menor frequéncia, perto de
10 alteracbes ou menos, estdo os impostos sobre
transagdes financeiras (Tr. Financ.), impostos sobre a
propriedade (Prop.) e regimes simplificados voltados
para pequenas e médias empresas (PME). Finalmente,
aparecem alteracdes de carater administrativo (Adm.),
sendo que a rubrica ‘“outras” inclui alteracoes
importantes nos cédigos tributario e aduaneiro®.

2.0 IVA esta presente em todos os paises da América Latina (TANZI,
2007), ainda que com diferentes denominagbes: Panamé e El
Salvador adotam o imposto sobre transferéncia de bens moveis e
prestagao de servigos — ITBMS e ITBMPS, respectivamente. Republica
Dominicana adota o imposto sobre transferéncia de bens
industrializados e servicos — ITBIS. Peru e Costa Rica adotam o
imposto geral sobre vendas — IGV.

'3 para exemplificar, a Bolivia institucionaliza a administragéo tributaria
com a lei n° 2166/2000 e publica um novo coédigo tributario em 2003
(lei n° 2.492/2003). Contamos a primeira na rubrica “Adm.” e a
segunda medida em “Outras”.
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Grafico 2: Numero de alteragOes tributérias por tributo na América Latina - 1990 a 2004

Comparando o grafico 2 com o gréfico 1,
observa-se alguma relacdo entre a arrecadagédo de
tributos e alteragbes tributarias empreendidas na
regido. No grafico 1, percebe-se que as maiores
participagbes na arrecadagado sao dos impostos sobre
0 consumo € a renda, justamente os que sofreram mais
alteragdes, de acordo com o gréafico 2. Alteragdes nos
impostos seletivos e sobre o comércio exterior foram
menos frequentes e nao evitaram a queda na
participagdo desses tributos na arrecadacao.
Finalmente, os tributos menos alterados foram também
os de menor participacdo na arrecadagédo, caso dos
impostos sobre a propriedade e sobre transagOes
financeiras.

Contudo, as evidéncias podem ser mais claras
se caracterizarmos as alteracdes como expansivas ou
redutoras do orgamento publico. O grafico 3 apresenta
a distribuicdo das alteragbes tributarias por tributo,
porém distinguindo as que buscavam expandir

70

receitas das que buscavam reduzi-las ou possuiam
efeito incerto sobre o orgamento publico. Para
aumentar receitas, 0s governos latino-americanos
sistematicamente buscaram fazé-lo com o IVA e os
impostos sobre o consumo geral. O maior nimero de
alteracdes expansionistas no IVA é coerente com a
observacéo anterior de maior participagéo arrecadatéria
dos tributos sobre o consumo. No imposto de renda, 0s
movimentos foram mais equilibrados, observando-se
que o IRPJ apresenta leve superioridade para as
reformas expansivas, enquanto o IRPF mostra o
contrério: o movimento para reduzir bases e aliquotas
desse imposto foi superior. Esses dados estao em
consonancia com as observacbes sobre a baixa
capacidade arrecadatéria do imposto de renda na
América Latina, pois observamos uma relacao quase de
um para um entre o nimero das alteracoes expansivas
e redutoras.
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Fonte: questionarios da pesquisa IPES do BID (2006).
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Grafico 3: NUmero de alteragdes tributarias por tributo e impacto orgamentario na América Latina - 1990 a 2004
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Essas observagbes merecem cautela. Aumento
ou reducdo de aliquotas estatutarias e bases de
incidéncia legais pode ndo corresponder a aumento ou
reducdo efetiva de receitas, visto que importa
considerar as aliquotas efetivas e a incidéncia real.
Dessa forma, a redugdo das aliquotas maximas do
imposto de renda, muito comum no periodo, pode
mesmo ter gerado efeito positivo sobre a arrecadacao,
desde que tenha ocorrido aumento da base de
incidéncia do imposto.

d) Distribuicdo das reformas tributarias no tempo

Até o inicio dos anos 90, a América Latina vivia
um periodo de alta inflagdo e baixo crescimento. Os
governos enfrentavam as ameagas da globalizacdo as
bases tributarias e a arrecadacéo de tributos estava em
declinio. Nesse cenério, era de se esperar um grande
numero de reformas, no inicio dos anos 90. O grafico 4
compara a evolugao das reformas e das receitas
tributarias.

A linha escura representa a evolucao das
receitas (médias por paises) em relagdo ao PIB,
partindo de 9,3% em 1990 e subindo lentamente a
11,4% do PIB em 2004 (eixo esquerdo), ressalvando
que nao foram incluidas as receitas de tributos de
comércio exterior. A linha clara indica o nimero de
reformas expansivas menos o numero de reformas
redutoras. Observa-se que essa linha move-se
praticamente acima de zero em quase todo o periodo e
torna-se francamente positiva apés 1997, quando o
numero de reformas expansivas passa a superar o de
redutoras (eixo direito). Esse padrao é acompanhado
por um aumento suave das receitas, indicando possivel
correlagao entre receitas e reformas. Contudo, outros
fatores devem ter impacto sobre as receitas €, por isso,
o esforgo reformista ndo se faz acompanhar de
aumento de receitas na mesma proporgao.
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Fonte: questionarios da pesquisa IPES do BID (2006).

Grafico 4: Nimero de reformas tributarias e receitas tributarias (% PIB) na América Latina - 1990 a 2004

Ao considerar apenas reformas amplas (grafico
5), observa-se que o impeto reformador realmente foi
maior no inicio dos anos 90, como esperado,
decrescendo até 1996 e oscilando a partir de 1998 até
2004. Da tabela 1, observa-se que o numero de
reformas amplas, as que alteram vérias disposigoes do
sistema tributério, corresponde a 23,5% do total de
reformas. Significa dizer que a probabilidade de
ocorréncia de reformas amplas & menor. A razdo deve
estar atrelada a dificuldade de obter consenso politico
em torno de muitas questdes tributarias, o que esta de
acordo com as conclusdes de Dewatripont e Roland
(1992, 1995) sobre a preferéncia dos legisladores pela
introducéo de varias reformas graduais, em vez de
amplas reformas. Esse padréo, todavia, ndo é Unico. Ao
que parece, a Argentina, que reformou mais vezes,
aproxima-se mais da opg¢ao pelo gradualismo das

reformas, enquanto o Paraguai, que demora a reformar,
parece adotar comportamento distinto.
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Fonte: questionarios da pesquisa IPES do BID (2006).

Grafico 5: Nimero de reformas tributarias amplas anuais na América Latina - 1990 a 2004

Com relagéao ao impacto orgamentario, as reformas podem ser expansivas ou redutoras. O grafico seguinte

mostra o comportamento de ambas no tempo.
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Grafico 6: Numero de reformas tributarias expansivas e redutoras na América Latina - 1990 a 2004

As reformas tendentes ao aumento de receitas
tiveram picos em 1992 e 1995, e declinio até 1996. A
partir de entdo, ha uma tendéncia ascendente das
reformas expansivas, com pico em 2003. Essa
tendéncia é coerente com o aumento da arrecadacao
tributaria, demonstrado no grafico 4, a partir de 1999.

Quanto as reformas  redutoras, que
compreendem simplificacbes e incentivos, nota-se
maior nimero em 1990 com tendéncia de queda até o
ano 2000. O pico nos anos 90 esta associado ao
esforgo pela simplificagdo dos sistemas tributarios, com
reducédo de faixas e quedas de aliquotas méaximas nos
impostos sobre a renda, corte de incentivos, além da
eliminagdo de gravames de menor expressao. Essa

© 2023 Global Journals

tendéncia pela melhoria da qualidade dos sistemas
tributarios sofre reversao no inicio do ano 2000 com o
retorno de alguns incentivos, seguindo-se nova
estabilizagdo em 2003 e 2004.

O grafico 7 mostra que os numeros de
alteracdes para expansdo de base e de aliquota foram
muito préximos até 1993, com tendéncia ascendente de
1990 a 1992, quando houve pico, indicando, de fato, o
apetite reformador por receitas no inicio dos anos 90.
Entre 1993 e 1996, houve mais alteragbes de aliquotas.
O comportamento das curvas continuou semelhante,
com mais um pico de alteragdes em 1995, seguido de
queda em 1996. A partir de entdo, inicia-se uma
tendéncia ascendente por alteracbes expansivas nas



bases, que foi acompanhada pela expansao das
aliquotas a partir de 1998. Notoriamente, foram mais

frequentes as mudancas de bases, com pico extremo
em 2003.

16

12

8

:llllll I|||II 1

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
M Exp_base

Exp_aliq

Fonte: questionarios da pesquisa IPES do BID (2006).

Grafico 7: Numero de reformas tributarias expansivas de base e aliquotas na América Latina - 1990 a 2004

As alteragbes redutoras nas aliquotas mostram-
se muito mais frequentes que nas bases, no inicio dos
anos 90 (grafico 8). Contracao de base ocorreu apenas
em 1990, acompanhando a busca por simplificacao
dos sistemas. Depois, praticamente nao houve
alteracdo de bases, com excegao de ligeiro pico em
1996. A partir do ano 2000, porém, ha uma ascensao
no numero de alteracdes redutoras de bases, que Lora
(2007) atribui ao retorno dos incentivos fiscais. Com
relacdo as aliquotas, o nimero de alteracdes redutoras
oscilou bastante. Houve declinio até 1996, seguindo-se
ligeira expansao e pico em 2001.

Em sintese, entre 1990 e 2004, a América
Latina assistiu a varias reformas em seus sistemas

tributarios a0 mesmo tempo em que consolidava a
democracia. A saida dos regimes autoritarios parece ter
aumentado o impeto reformador no inicio da década de
90, quando observamos maior ndmero de reformas
amplas, que seriam de dificil consenso politico.
Percebe-se, também, maior numero de reformas
expansivas em relacdo ao numero de reformas
redutoras, com aumento de receitas gradual e suave.
Maior nUmero de alteracdes ocorreu nas bases renda e
consumo, essa acompanhada de franco incremento
arrecadatorio.
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Fonte: questionarios da pesquisa IPES do BID (2006).

Grafico 8: Numero de reformas tributarias redutoras de base e aliquotas na América Latina - 1990 a 2004
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e) Reformas tributarias — analise por jurisdicdo

O gréfico 9 apresenta a distribuicdo das
reformas tributarias por jurisdicdo. De imediato,
notamos diferencas acentuadas entre os paises, alguns
refomando bem mais que outros. O pais que mais
reformou foi a Argentina, com 40 eventos e o que
menos reformou foi a Republica Dominicana, com 6
alteragbes. A Coldbmbia também demonstrou forte
apetite reformador, com mais de 30 alteragdes,
seguindo-se Guatemala, Costa Rica e Uruguai com
mais de 15 alteragdes. Depois, aparecem varios paises
na faixa entre 10 e 15 alteracdes: Brasil, Equador,
México, Nicaragua, Peru e Venezuela. Os mais estaveis
foram Bolivia, Chile, Republica Dominicana, Panama e
Paraguai, com menos de dez alteragbes. Em média,
houve 15,4 reformas tributarias por pais, na América
Latina, em todo o periodo. A média por pais e por ano
foi de 1,0 reforma'™.

A tabela 2 apresenta o resumo das reformas
tributérias na América Latina, por paises. Seguindo a
tipologia adotada neste artigo, separando os dados por
numero de reformas, relevancia orcamentaria, impacto

orcamentario e incidéncia, como mostra a primeira
linha, cada uma dessas divisbes deu origem a trés
indices, que estdo dispostos na segunda linha, em
doze colunas. A Ultima coluna apresenta a relagao entre
as receitas tributarias, como percentuais do PIB, no final
e no inicio do periodo, sendo um indicador do
crescimento das receitas.

As trés primeiras colunas numéricas referem-se
ao numero de reformas em cada jurisdicdo, a média
anual de reformas e ao nimero de anos sem reformas,
respectivamente. Apesar da esperanca de ao menos
uma reforma por ano na regido, os paises ficaram, em
média, 9 anos sem reformas, ndo necessariamente
sucessivos, no periodo de 15 anos. Panama, Paraguai,
Republica Dominicana e Chile s&o os mais estaveis,
com mais de dez anos, em média, sem reformas nos
respectivos sistemas tributarios. Argentina, Colémbia e
Costa Rica estdao entre os que menos esperam e
também entre os que mais reformam. Em geral, os
dados mostram bastante disperséao.
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Fonte: questionarios da pesquisa IPES do BID (2006).

Grafico 9: Numero de reformas tributarias por jurisdicao na América Latina - 1990 a 2004

Quanto a relevancia para o orgamento (as trés
colunas seguintes), esse critério parece guiar grande
parte das reformas, pois, em média, a relacdo entre
reformas maiores e menores (indicada na terceira
coluna dessa subdivisdo) é de duas vezes e meia, mas
ha grande dispersao. Argentina, Uruguai, Costa Rica e
Bolivia costumam empreender relativamente bastantes
reformas de menor relevancia orgcamentéria. Isso pode

™ Focanti et al. (2013) utilizaram dados da PriceWaterhouse Coopers
e apresentam alguma variagdo. No total, foram contabilizadas 317
alteragdes, o pais que mais reformou foi mesmo a Argentina, com 33
alteragdes, e o que menos reformou foi a Nicaragua, com 8
alteragdes. Em média, houve 18,2 alteragbes por pais na América
Latina, no mesmo periodo, e a média por pais e por ano foi de 1,2.

© 2023 Global Journals

ser um indicio de que nesses paises nem sempre o
desejo de aumentar receitas guia as reformas
tributérias. Devem, pois, existir outros objetivos que
norteiam a politica tributaria nesses paises, embora nao
seja possivel determina-los. Em situacéo distinta esta o
México, que possui relagdo de seis vezes e meia entre
reformas maiores e menores, mas sua receita tributaria
€ praticamente estavel, mostrando que esse indicador
nao deve ser analisado isoladamente.

Com relagdo ao impacto orgamentario,
indicado nas sétima, oitava e nona colunas numeéricas,
reformas expansivas superam as redutoras, como ja
visto. As maiores relacdes expansivas/redutoras (nona
coluna numérica) pertencem a Guatemala, Bolivia,
Paraguai e Uruguai, paises que tiveram a relagao entre



as receitas tributarias em relagcédo ao PIB, no periodo
entre 1990 e 2004, compreendida entre 1,0 e 1,7.
Panama e Republica Dominicana geraram mais
reformas redutoras que expansivas, mas se no Panama
houve queda ligeira de receitas, na Republica
Dominicana ocorreu o oposto: houve aumento no
percentual das receitas em relacdo ao PIB. Uma vez
que o comportamento das receitas tributarias (e da
participagado que guardam em relagdo ao PIB) depende
de varios fatores e nao apenas do nimero de reformas
tributéarias, os dados da Republica Dominicana néao
surpreendem.
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A classificacao de reformas por incidéncia em
gerais e direcionadas aparece nas trés colunas
seguintes. O indice que reflete a relagao entre reformas
direcionadas e reformas gerais aparece na décima
segunda coluna numérica. Os grandes reformadores
Argentina, Coldmbia e Costa Rica aparecem entre os
que mais produzem reformas direcionadas, indicando a
presenga de intensos debates politicos em matéria
tributaria, além de possivel melhor organizagdo de

grupos de interesses especificos (lobbies). A
Guatemala diverge, pois apesar de também ter
produzido muitas reformas, houve pouco

direcionamento, talvez porque 0 poder seja mais
concentrado e o0s grupos de interesse menos
organizados. O Paraguai, um dos paises que menos
reformas produziram, possui indice de direcionamento
elevado (igual a 1, i.e., para cada reforma geral, ha uma
direcionada).

A Ultima coluna mostra a relacdo entre as
receitas, como percentual do PIB, no final e no inicio do
periodo. Paises que reformaram bastante, como
Argentina, Coldmbia e Guatemala, tiveram aumento
significativo de receitas. Todavia, houve também paises
que pouco reformaram e que tiveram incremento
substancial de ingressos, como é o caso da Bolivia e
do Paraguai, mas devemos considerar que esses
paises tinham receitas muito baixas no inicio do periodo
e, portanto, um incremento relativo tende a ser mais
visivel. Por outro lado, o México empreendeu tantas
reformas como o Brasil e suas receitas cairam
ligeiramente. Segundo Alvarez (2007), as receitas
tributarias mexicanas responderam por cerca de 67%
da receita total do governo federal, entre 1990 e 2000.
As demais receitas sao basicamente de origem
petrolifera. Devido a grande participacdo das receitas
de origem néao-tributaria, o México teria pouco estimulo
para ampliar suas receitas tributarias. De fato, enquanto
0 México possui uma relagao unitaria entre as reformas
expansivas e redutoras, essa relacao é de cerca de trés
vezes mais reformas expansivas que redutoras no
Brasil, pais que detém a maior relacdo entre receitas e
PIB na regido. No geral, a relacéo entre quantidade de
reformas e arrecadacéo ndo se mostrou linear.

O grafico 10 ilustra como os palses estéo
distribuidos em funcéo das reformas que operaram e
da receita tributaria, em percentual do PIB, no ano de
2004, termo final dos dados. O eixo vertical representa
a receita tributaria, em relacdo ao PIB, normalizada, i.e.,
os valores de cada pais subtraidos da média desse
indicador e divididos pelo desvio-padrao, considerando
todos os paises e os dados do ano de 2004. O eixo
horizontal representa o nimero de reformas tributarias,
entre 1990 e 2004, com escala também normalizada. A
linha de tendéncia mostra uma relagdo positiva entre
reformas e receitas, com coeficiente de correlagao de
0,42.

Em geral, a regido apresenta uma caracteristica
conservadora, pois o grafico mostra que muitos paises
empreenderam poucas reformas, considerando valores
normalizados.  Destacam-se como  reformadores
Argentina, Colémbia, Costa Rica, Guatemala e Uruguai,
todos com valores superiores & média da regido no que
tange ao numero de reformas tributarias. Brasil e
México estdo praticamente na média, em cima do eixo
vertical, mas apresentam receitas diametralmente
opostas: Brasil é o pais de maior relacéo receita-PIB e o
México € o menor. O quadrante superior esquerdo
apresenta dois paises de receitas acima da média, mas
que reformam pouco. E o caso do Chile e da
Nicaragua. Finalmente, o quadrante inferior esquerdo
concentra a maioria dos paises latino-americanos, com
reformas e receitas abaixo da média.

Apesar de observarmos que a relacao entre
reformas e receitas néo € direta, se o objetivo for
aumentar receitas, os paises identificados no quadrante
esquerdo inferior devem adotar reformas. Obviamente,
nao basta apenas reformar, mas reformar com
sensibilidade para alterar as variaveis do sistema
tributario que realmente elevem as receitas e superem
as tendéncias erosivas, sem, no entanto, perder de
vista os demais principios de tributagdo: eficiéncia,
equidade e simplicidade.
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Fonte: questionarios da pesquisa IPES do BID (2006).

Grafico 10: NUmero de reformas e receitas tributarias por jurisdicido na América Latina - 1990 a 2004

V. CONCLUSOES

Este artigo procurou caracterizar as reformas
tributarias promulgadas na América Latina entre 1990 e
2004 segundo vérios aspectos. A metodologia utilizada
baseou-se na indicacdo de uma tipologia para as
reformas tributarias, na construgdo de base de dados
de reformas tributarias e na exploracdo dessa base
segundo a tipologia adotada. Dessa forma, foi possivel
computar as frequéncias de cada tipo de reforma,
apresentando os dados em gréficos e tabelas que
serviram para analise e comparagdes. Vale destacar
que os dados sobre reformas tributarias foram obtidos
com apoio do Centro Interamericano de Administragoes
Tributarias (CIAT), que franqueou acesso as respostas
aos questionarios da pesquisa de campo realizada pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a
realizacéao do relatério Informe de Progreso Econdémico y
Social em América Latina — IPES (BID, 2006).

Os resultados apontam que as reformas
tributéarias na América Latina se concentraram em
impostos sobre a renda e o consumo e tiveram por
objetivo, na maior parte das vezes, o aumento da
arrecadacao tributaria. Verificou-se, porém, que a
expansao dos ingressos concentrou-se muito mais na
base consumo, que cresceu de 3% do PIB em 1990
para 55% do PIB em 2004; em comparagdo com a
base renda, que aumentou de 3% do PIB para 3,7% do
PIB no mesmo periodo. Por outro lado, impostos sobre
a propriedade arrecadaram pouco e foram pouco
reformados.

Outras evidéncias importantes foram:

i. a frequéncia de reformas tributarias e a
arrecadacao de tributos  correlacionaram-se
positivamente, mas essa relacdo nao foi de um
para um;

© 2023 Global Journals

i. constatou-se a preferéncia dos governos por
reformar o IVA, o imposto de renda das pessoas
juridicas e os impostos seletivos em relagdo aos
demais tributos;

ii. reformas amplas dos sistemas tributarios na
América Latina ocorreram raramente,
concentrando-se no inicio dos anos 90;

iv. o padrao de dividir as reformas em varias
minirreformas, ou seja, o gradualismo nas reformas,
nao foi observado em todas as jurisdicoes;

v. entre 1997 e 2003, o esforgo para expandir receitas
enfatizou a reforma das bases de calculo em
detrimento das aliquotas;

vi. em contraposigdo, para reduzir receitas, a
preferéncia foi por baixar aliquotas, exceto entre
2002 e 2004, quando as bases de calculo foram
mais alteradas;

vii. houve diferengas acentuadas entre os paises, pois
enquanto Argentina, Colémbia, Costa Rica e
Guatemala promoveram, em média, mais de uma
reforma tributéaria por ano, Bolivia, Chile, Republica
Dominicana, Panama e Paraguai passaram mais de
dez anos sem reformar;

vii. em geral, a regido caracteriza-se  pelo
conservadorismo, pois grande nUmero de paises
empreendeu poucas reformas, ainda que
mantivessem arrecadacao persistentemente baixa.

Considerando a escassez de artigos na
literatura que promovem o estudo das reformas
tributérias com base em alteracdes legislativas, este
artigo oferece uma contribuicao para futuras analises. A
experiéncia latino-americana pode ser Util para os
paises da regido, como por exemplo, o Brasil, que vem
discutindo amplas reformas tributéarias ha pelo menos
vinte anos, ainda sem sucesso. Possivelmente, ha
espaco para expandir a tributacdo da renda, o que



poderia ser compensado, em alguns paises, com
reducdes na tributacdo do consumo. Reformas que

simplifiquem a

tributacdo, como as que foram

promovidas na primeira metade da década de 90,
também seriam importantes para aumentar a eficiéncia
econbmica e auxiliar a regido no momento em que a
economia mundial tem enfrentado fragilidades na sua
expansao.
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