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Abstract- O objetivo deste artigo € examinar e comparar o
impacto da Brigada de Intervengéo da Forga (FIB) e da Forga
de Protegao Regional (RPF) na protegéo de civis na Republica
Democratica do Congo e no Sudéo do Sul, respectivamente.
O método de pesquisa escolhido para este estudo foi a
abordagem qualitativa por meio de estudos de caso que se
concentraram na Missdo de Estabilizagdo da Organizagéo
das Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo e na
Miss&o das Nagdes Unidas no Sudéao do Sul. Os parametros

Author a: O Autor é Doutor em Ciéncias Militares pela Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército Brasileiro’ (ECEME) e mestre em
Relagbes Internacionais e Resolucdo de Conflitos pela American
Military University. O autor também é major do Exército Brasileiro e
serviu como oficial da equipe de operagdes militares na Missao das
Nagoées Unidas no Suddo do Sul de 2016 a 2017. Atualmente, é
pesquisador do Nucleo de Estudos Politicos e Estratégicos de Defesa
(NEPED/ECEME), do Projeto Migragéo e Defesa (PROCAD) e do Grupo
de Pesquisa em Operagées de Paz da ECEME.

e-mail: josias.silva@eb.mil.br

ORCID: http://orcid.org/0000-0003-3939-7925.

Author o: O Autor é Doutorando em Ciéncias Militares pela Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército Brasileiro (ECEME), pos-
graduado em Ciéncias Militares pela ECEME e pdés-graduado em
Operacoes Militares pela Escola de Aperfeicoamento de Oficiais
(EsAO). O autor é tenente-coronel do Exército Brasileiro e serviu como
oficial da equipe de operagbes militares na Misséo das Nagoes Unidas
no Sudédo do Sul de 2015 a 2016. Atualmente, é pesquisador do
Nucleo de Estudos Politicos e Estratégicos de Defesa (NEPED/ECEME)
e do Projeto Migragéo e Defesa (PROCAD).

e-mail: guigrigoli@gmail.com

ORCID: http://orcid.org/0000-0003-0406-3239.

Author p: O Autor é Doutor em Ciéncias Militares pela Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército Brasileiro (ECEME) e pods-
graduado pela Universidade Conjunta das For¢as Armadas da Coreia
do Sul. O autor é coronel do Exército Brasileiro e serviu como
observador militar na Misséo das Nagoes Unidas no Sudéo do Sul de
2011 a 2012. Atualmente, é pesquisador do Ndcleo de Estudos
Politicos e Estratégicos de Defesa (NEPED/ECEME) e do Laboratério
de Estudos de Defesa (LED/ECEME).

ORCID: http://orcid.org/0000-0003-2856-7378.

Author €J: O Autor é Doutor em Ciéncias Militares pela Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército Brasileiro (ECEME) e doutor em
Administragdo pela Escola Brasileira de Administragdo Publica e de
Empresas/Fundacéo Gettlio Vargas (EBAPE/FGV). O autor é coronel
(reformado) do Exército Brasileiro. Atualmente, é professor de Ciéncias
Militares da ECEME e pesquisador do Nucleo de Estudos Politicos e
Estratégicos de Defesa (NEPED/ECEME), do Laboratdrio de Estudos
de Defesa (LED/ECEME), do Instituto Universitario Militar Portugués, do
Ndcleo de Estudos Estratégicos do Comando Militar do Sudeste
(NEE/CMSE) e do Grupo de Defesa, Seguranga e Inteligéncia
(DSI/USP). e-mail: eduardomigon@gmail.com

ORCID: http://orcid.org/0000-0002-8762-1701.

" Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

de comparag@o selecionados para este estudo foram a
redugdo da wulnerabilidade, a neutralizagdo de grupos
armados violentos e o desenvolvimento de forgas locais.
Como resultado, foi possivel verificar que tanto a FIB quanto a
RPF tiveram um impacto positivo, embora limitado, sobre a
protegéo de civis e a criagdo de um ambiente estavel. Além
disso, foi observado que esse impacto positivo tende a se
dissipar com o tempo.

Palavras-chave: prote¢gdo de civis, operacdes de paz;
forcas de intervencdo das nacgdes Unidas; UNMISS;
MONUSCO.

[.  INTRODUCAO

esde a queda do Muro de Berlim, 0 mundo tem
testemunhado um aumento na complexidade e
na intensidade das operacdes paz conduzidas
pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Nesse
contexto, Lilly (2012) destaca a Missdo de Estabilizacao
da Organizacdo das Nacdes Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUSCO) e a Missdo das
Nacdes Unidas no Sudao do Sul (UNMISS), que
receberam forcas de intervencdo de nivel brigada em
sua estrutura para maximizar seu desempenho.

No caso da Republica Democratica do
Congo (RDC), considerando o alto nivel de violéncia
relacionado a ameaga representada pelo grupo rebelde
M23, o Conselho de Seguranca da ONU, por meio da
Resolucao 2098 (2013), criou a Brigada de Intervengéo?
(FIB). Assim, em 2013, pela primeira vez na historia,
uma operacao de paz da ONU foi autorizada a realizar
operacdes ofensivas, com o objetivo de neutralizar
grupos armados nao estatais que estivessem
ameacando civis e colocando em risco o cumprimento
do mandato da missao (ONU, 2013).

No caso do Sudao do Sul, em 15 de dezembro
de 2013, a esperanga de um futuro melhor no estado
recém-criado tornou-se um pesadelo quando uma onda
de violéncia interna eclodiu em Juba, a capital do
Sudéo do Sul. Em questdo de poucos dias, o pais
inteiro estava imerso em uma guerra civil (Silva, 2019).
O ataque a civis resuliou em uma enorme crise
humanitaria. Em seis locais diferentes em todo o pais, a
UNMISS abriu seus portdes e abrigou milhares de

2 Force Intervention Brigade.
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deslocados internos® (IDP) em locais de protegdo de
civis* (PoC sites) (Lilly, 2014).

Além disso, em 8 de julho de 2016, um conflito
violento eclodiu novamente em Juba, expondo a
fragilidade da operagdo de paz da ONU e a
incapacidade da UNMISS de cumprir seu novo
mandato. Nesse contexto, o conflito entre o Exército de
Libertacdo do Povo do Sudéo® (SPLA) e o Exército
de Libertagdo do Povo do Sudédo - em Oposigao®
(SPLA-IO) durou apenas quatro dias, mas suas
consequéncias foram cadticas. Varios projéteis de
morteiro e outras armas de grosso calibre atingiram as
bases da ONU, matando soldados da forca de paz. Na
zona urbana, o SPLA foi responséavel pelo estupro de
funcionarias de organizacbes ndo governamentais
(ONGs) e pela morte de centenas de civis. Nos
arredores de Juba, o SPLA-IO atacou vilarejos locais,
saqueando e matando 0s civis que nao conseguiram
fugir ou encontrar refugio nas bases da ONU. Os
combates em Juba cessaram quando o SPLA, apds um
ataque aéreo, tomou os acantonamentos do SPLA-IO
(Radio Tamazuj, 2016).

Com base nessas graves violagoes dos direitos
humanos em Juba, a comunidade internacional reagiu e
pressionou por uma operacgéo de paz mais robusta no
Sudéao do Sul. Assim, o Conselho de Seguranga decidiu
replicar no Sudao do Sul um mecanismo semelhante a
FIB. Como resultado, em 12 de agosto de 2016, a
Resolucéo 2304 (2016), liderada pelos Estados Unidos,
criou a Forga de Protegéo Regional” (RPF) composta
por 4.000 homens, incluindo helicépteros de ataque e
uma unidade de forcas especiais dentro da estrutura da
UNMISS. Em um ambiente de conflito complexo como
0 do Sudao do Sul, onde a guerra continua apesar de
uma década de esforgos internacionais para sua
resolugao, a RPF foi implementada como Ultimo recurso
para evitar que a UNMISS fracassasse em sua missao.

Embora seja possivel encontrar algumas
diferengas entre os mandatos da FIB e da RPF, suas
semelhangas sédo inegaveis, especialmente no que diz
respeito ao uso da forga de forma ativa e robusta. Sob
esse prisma, a pergunta de pesquisa deste estudo é:
com base nos resultados obtidos pela Brigada de
Intervengao na Republica Democratica do Congo e pela
Forca de Protegao Regional no Sudao do Sul, qual foi o
impacto das forcas de intervencédo nivel brigada na
protecao de civis?

Para responder a essa pergunta, o objetivo
deste ensaio é entender o impacto da FIB e da RPF na
protecao de civis® (PoC) em suas respectivas areas de
responsabilidade. Dada a semelhanca de seus

3 Internally Displaced Persons.

* Protection of Civilians Sites.

® Sudan People’s Liberation Army.

6 Sudan People’s Liberation Army - in Opposition.
" Regional Protection Force.

8 Protection of Civilians.
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mandatos, estrutura e propdsito, a comparacéo entre a
FIB e a RPF é apropriada porque se espera que ambas
as forgas tenham um impacto semelhante sobre a
protecdo dos civis em suas areas de atuacao.

Esta pesquisa é limitada no tempo entre o0 ano
anterior ao envio de cada forca de intervengao e 2020,
que corresponde ao Ultimo ano completo de existéncia
da RPF. A esse respeito, embora a RPF tenha sido
chamada de "Setor Juba" desde 2019, foi somente em
2021 que a Resolugdo 2567 (2021b) do Conselho de
Segurancga da ONU transferiu oficialmente as tropas da
RPF, os meios especializados e as tarefas especificas
para o Setor Juba da UNMISS. Portanto, no caso da
RPF, o recorte temporal desta pesquisa esteve limitado
entre 2015 e 2020. Por outro lado, no caso da FIB, esta
pesquisa abrangeu o periodo de 2012 a 2020.

Geograficamente, este estudo se limitou as
duas regides onde as forcas de intervengao estavam
baseadas. Essa delimitacéo visou isolar os locais onde
as forcas de intervencao eram mais ativas para coletar
os resultados mais confidveis. Assim, enquanto na
RDC esta pesquisa foi limitada a provincia de Kivu do
Norte, no Suddo do Sul a delimitacdo geografica
correspondeu a regiao da capital Juba.

Epistemologicamente, considerando a
multiplicidade de atores e relacdes que orbitam o objeto
de pesquisa, este artigo adotou 0s pressupostos da
Teoria da Complexidade para modelar a abordagem do
fendbmeno relacionado ao emprego das forgas de
intervencéo. Com foco no comportamento de sistemas
adaptativos complexos, a Teoria da Complexidade
propde uma mudanga no pensamento analitico
tradicional para um pensamento mais holistico. Nesses
sistemas complexos, a soma das partes nao
corresponde ao sistema como um todo, uma vez que
essas partes normalmente nao compreendem o
ambiente volatil e os atritos encontrados em areas
de conflito. A Teoria da Complexidade destaca essa
caracteristica como nao linearidade (Couture, 2007,
Jervis, 1997; Mitchell, 2009; Schmitt, 1997).

Além disso, a interacdo entre as partes do
sistema resulta em adaptagao por meio de aprendizado
ou evolucao (Mitchell, 2009). Por esse motivo, essa
teoria rejeita a afirmacdo reducionista de que os
sistemas adaptativos complexos podem ser totalmente
compreendidos por meio da andlise de suas partes
constituintes, uma vez que sao sensiveis as relagoes e
propriedades sistémicas (Bousquet & Courtis, 2011)
como, por exemplo, a dindmica multidimensional
relacionada aos diferentes tipos e niveis de violéncia
que podem ser encontrados em areas de conflito.
Portanto, em um sistema adaptativo complexo, como
os conflitos contemporaneos, um grande nimero de
entidades apresenta um alto nivel de interatividade nao
linear, o que dificulta a associacdo das causas e dos
efeitos (Richardson & Cilliers, 2001).



Em Ultima analise, esta pesquisa aceita o fato
de que a epistemologia baseada na complexidade se
recusa a fazer previsGes precisas. Em vez disso, ela
proporciona uma melhor compreensao dos fendmenos
complexos, ajudando a antecipar os padrbes gerais
dentro dos quais ocorrem eventos especificos
(Rosenau, 1997).

Metodologicamente, considerando a alocagao
da Teoria da Complexidade como a epistemologia
escolhida, o0 método de pesquisa selecionado para esta
pesquisa foi o estudo de caso. Em particular, a
pesquisa adotou dois estudos de caso: MONUSCO e
UNMISS. Essas missdes da ONU foram selecionadas
como estudos de caso porgue s&o os Unicos exemplos
de operagbes de paz com forgas de intervengéo nivel
brigada, incluindo unidades de forcas especiais,
incorporadas em sua estrutura. Em conformidade com
a Teoria da Complexidade, o estudo de caso é uma
investigagdo empirica que examina um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o
contexto ndo estao claramente definidos (Yin, 2001).

Sequencialmente, apds uma extensa pesquisa
usando diferentes técnicas de coleta de dados, o
estudo de caso colabora com a elaboracdo de uma
teoria exploratéria construida com base em inferéncias
extraidas dos resultados da investigagdo (Prodanov &
Freitas 2013). Assim, com base em ambos 0s estudos
de caso, este documento usou o raciocinio indutivo
para identificar padrbes e tendéncias, prevendo o
provavel impacto de longo prazo das forcas de
intervencao na protegao de civis.

Além disso, a comparagdo entre os dois
estudos de caso utilizou trés parametros diferentes:
reducdo da vulnerabilidade; neutralizacdo de grupos
armados violentos; e desenvolvimento de forcas locais.
Esses trés parametros foram escolhidos porque estao
ligados ao conceito operacional das Nacbdes Unidas
sobre a protecdo de civis, que € uma condicao
essencial para que uma operacdo de paz da ONU
alcance relativa estabilidade em uma zona de conflito.

Para corroborar os resultados, esta pesquisa
complementou a analise de cada parametro com um
indicador de PoC diferente baseado no Manual das
Nacoes Unidas sobre a protegao de civis (ONU, 2020).
Nesse contexto, enquanto a quantidade de IPDs foi
associada a reducéo da vulnerabilidade, o nimero de
mortes violentas foi vinculado a neutralizagao de grupos
armados e 0 nimero de mortes por forcas do Estado foi
combinado com o desenvolvimento de forgas locais.

As técnicas de coleta de dados usadas neste
estudo foram a pesquisa bibliografica, documental e de
banco de dados, bem como a observagao participante.
Em primeiro lugar, a pesquisa bibliografica concentrou-
se no historico e no cenario da RDC e do Sudéo do Sul,
bem como nas fungbes da MONUSCO e da UNMISS.
Em segundo lugar, a pesquisa documental forneceu

dados sobre as missodes, possibilidades e limitagcdes da
FIB e da RPF. Em terceiro lugar, a pesquisa de banco
de dados concentrou-se em nUmeros relacionados a
protecdo de civis, como mortes violentas por grupos
armados, mortes por forcas do Estado e populagao de
deslocados internos nas areas de desdobramento da
FIB e da RPF. Por fim, com relagdo a observacao
participante, trés coautores desta pesquisa estiveram
desdobrados na UNMISS em diferentes periodos entre
2011 e 2017, contribuindo para a coleta e interpretagao
dos dados.

Nesse esforgo, as fontes mais utilizadas foram
artigos de periddicos revisados por pares, livros de
autores relevantes na area de Relagbes Internacionais,
sites da ONU e de governos nacionais, bancos de
dados de wuniversidades e da ONU, além de
documentos e manuais da ONU. A fim de coletar dados
de diferentes paises e perspectivas, as fontes foram
pesquisadas em inglés, espanhol e portugués. As
publicagdes preferencialmente cobriram o periodo entre
2012 e 2020, que é o foco principal desta pesquisa. No
entanto, este estudo também se baseou em
publicagbes anteriores a 2012 para estabelecer o
contexto em ambos 0s estudos de caso.

[I. O CAso bA MONUSCO

Em 1998, uma rebeliado comecou nas regioes
de Kivu contra o governo de Kabila, atingindo grandes
areas do pais. Apesar do apoio de Angola, Chade,
Namibia e Zimbabue, as milicias conseguiram manter
0 controle sobre as regides do leste do pals. Ruanda
e Uganda foram os principais patrocinadores do
movimento  rebelde, também conhecido como
Congolese Rally for Democracy (RCD) (ONU, 2019a).

Em resposta a crise no leste do Congo, o
Conselho de Seguranca da ONU solicitou um cessar-
fogo e a retirada das forcas estrangeiras e pediu aos
Estados que n&o interferissemn nos assuntos internos do
pais. A RDC, Angola, Namibia, Ruanda, Uganda e
Zimbébue aceitaram a proposta da ONU e assinaram o
Acordo de Cessar-Fogo de Lusaka em julho de 1999.
Além disso, a Resolugdo 1279 (1999) do Conselho de
Seguranga da ONU estabeleceu a Missao da
Organizagdo das Nagdes Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUC) para observar o
processo de paz, monitorar o cessar-fogo e a retirada
das forcas, bem como manter contato com todas as
partes (Savas-Cazala, 2016). Em uma série de
resolucdes posteriores, o Conselho de Seguranca da
ONU ampliou o mandato da MONUC, atribuindo a
misséo da ONU varias tarefas adicionais (ONU, 2019a).

Doss (2014) critica a ineficiéncia da MONUC
antes de 2013 e analisa os fatores que levaram ao
aumento do uso da forca pela ONU na RDC. Nesse
cenéario, alguns eventos tragicos motivaram a mudanga
de comportamento da ONU. Em 2010, ocorreu um
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estupro em massa substancial em Kivu do Norte. Nessa
ocasiao, a MONUC reagiu muito lentamente, o que
gerou sérias criticas da comunidade internacional. A
ONU decidiu entdo que a operacao no Congo, a
MONUC, passaria a se chamar MONUSCO, para
caracterizar uma nova fase da missao.

Em 2012, o motim liderado pelo grupo rebelde
M23 teve uma repercussao ainda pior do que o estupro
em massa. Ao mesmo tempo, as agbes do M23
surpreenderam as Forces Armées de la République
Démocratique du Congo (FARDC) e, como resultado,
os rebeldes assumiram o controle total da cidade de
Goma (Silva, 2018). Depois que os rebeldes do M23
tomaram Goma por 10 dias antes de se retirarem
voluntariamente, causando constrangimento a missao
da ONU, o ministro das Relagbes Exteriores da Franca
considerou um "absurdo" que 17.000 peacekeepers nao
pudessem proteger a cidade e pediu uma revisao do
mandato. Como consequéncia, agbes violentas em
massa eclodiram em Goma, onde a populagao
apedrejou veiculos da ONU e atacou as forgas de paz.
Usando a midia social Twitter, os criticos internacionais
comegaram a se referir a missdo, cuja abreviagdo em
francés € MONUSCO, com a hashtag #MONUSELESS
(Raghavan, 2013).

Em 28 de marco de 2013, apds a queda de
Goma para as forgas rebeldes, o Conselho de
Seguranga criou a FIB, sob o comando direto do Force
Commander da MONUSCO, para fortalecer a operacao
de paz e fornecer uma capacidade militar projetada
para neutralizar a ameaca representada pelos grupos
armados rebeldes mais recalcitrantes (Whittle, 2015).
Como resultado, a Brigada de Intervencédo é formada
por cerca de 3.000 soldados e consiste em trés
batalhdes de infantaria, um batalhdo de artilharia, uma
companhia de reconhecimento e uma companhia de
forcas especiais (Namangale, 2014). Em um periodo
muito curto de tempo apés a implantagdo da FIB,
Namangale afirma que ja havia provas contundentes de
que as ameagas existenciais na regidao haviam sido
drasticamente reduzidas.

Além disso, o ICRtoP (2015) afirma que a FIB é
um modelo potencialmente Util. A organizagao
internacional chama a atencao para o fato de que o
Secretario-Geral da ONU enfatizou que a FIB & um
recurso indispensavel para proteger os civis quando as
autoridades congolesas nédo o fazem. Além disso, a
organizagao acredita que, se o Conselho de Seguranca
decidir seguir esse modelo no futuro, ele podera ser
uma resposta as alegacdes de que as forgas de paz da
ONU nunca usam a forga para proteger 0s civis e
cumprir seu mandato.

Mdller (2015) também analisa a implementacao
da FIB na Republica Democratica do Congo. O autor
afirma que, ao longo do tempo, a ONU ajustou seus
principios de manutencao da paz da neutralidade para
a imparcialidade, abrindo a janela para o uso mais
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amplo da forca. Inicialmente, a ONU contava com seus
Estados membros e outros parceiros, como a OTAN,
para fornecer tropas especializadas. Recentemente,
COmoO um novo passo no desenvolvimento do uso da
forca em operagbes de manutencao da paz, o
Conselho de Seguranca criou a FIB, como parte da
MONUSCO, para conduzir operagbes ofensivas
precisas contra grupos armados. Assim, em vez de
apenas proteger a si mesma e aos civis, a FIB deve
tomar a iniciativa de rastrear e conter esses agressores.
No entanto, apesar das vitérias iniciais substanciais
impostas pela FIB aos grupos armados violentos, Muller
levanta algumas suspeitas sobre a legitimidade do novo
mecanismo da ONU, enfatizando que, idealmente, as
operacdes de paz nado se destinan a atingir seus
objetivos por meio do uso da forga.

Portanto, ndo ha um consenso sobre a
legitimidade do uso da forga pela FIB na RDC. Nesse
sentido, Hunt (2018) enfatiza que a ONU agiu de forma
parcial, escolhendo o lado de um grupo armado e
identificando os outros como adversarios a serem
derrotados militarmente. Por outro lado, o autor destaca
a opiniao de Jean-Marie Guéhenno, subsecretario-geral
da ONU para Operacgbes de Manutencao da Paz de
2000 a 2008, que enfatiza que a FIB contribuiu para
aumentar a credibilidade da organizagado. Além disso,
Hunt chama a atencdo para o ponto de vista do
governo norte-americano, que considera que a
experiéncia com a FIB foi positiva e estabelece um
parametro para operagdes de paz mais robustas no
futuro.

Os principais sucessos politicos e militares
iniciais da FIB consistiram em uma derrota efetiva do
grupo rebelde M23, na capacidade de cooperar por
meio de agbes ousadas com as FARDC e na
contribuigdo significativa para a redugédo de mortes
violentas na regidao do Kivu do Norte (EPON, 2019b).
Apesar das criticas internacionais em relagcdo as
operagdes conjuntas realizadas pela MONUSCO junto
as FARDC, a relacdo estabelecida pela FIB e pelas
Forcas Armadas Congolesas foi considerada essencial
para a neutralizacdo do M23 (Tull, 2018).

Por outro lado, Fabricius (2020) afirma que a
FIB perdeu seu impeto nos Ultimos anos. Em primeiro
lugar, depois de derrotar o grupo rebelde M23, nao
houve um engajamento real para neutralizar o segundo
grupo mais perigoso: as forces Démocratiques de
Libération du Rwanda (FDLR). Em segundo lugar, em
2017, a FIB langou operagbes contra as Forgas
Democraticas Aliadas® (ADF), originarias de Uganda
e supostamente ligadas ao Estado Islamico. Em
dezembro de 2017, como retaliacdo, 14 soldados de
paz tanzanianos foram mortos e mais de 50 ficaram
feridos em um grande ataque da ADF a uma base da
MONUSCO em Beni (Kivu do Norte). Depois disso, em
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setembro de 2018, dois soldados sul-africanos foram
feridos em outro ataque da ADF em Beni. Por fim, em
novembro de 2018, uma operacéo integrada que incluia
a FIB e as FARDC fracassou, resultando na morte de
seis soldados malauianos e um tanzaniano.

Com base em todos esses eventos, ha uma
percepcao de que a situacdo de seguranca no leste da
RDC melhorou como uma resposta imediata a
implantagdo da FIB. No entanto, de acordo com Silva
(2021), os sistemas adaptativos complexos sao
capazes de se adaptar e evoluir quando confrontados
com pressOes adicionais internas ou externas. Portanto,
o surgimento da ADF, substituindo o M23 como a
ameaca mais importante a MONUSCO, bem como a
piora dos resultados da FIB, significam que o conflito
congolés, como um sistema adaptativo complexo,
parece ter evoluido ao longo dos anos para equilibrar a
pressao exercida pela Brigada de Intervencao da Forca.

[1I. O CAso DA UNMISS

As comemoragbes da independéncia em 9 de
julho de 2011 estabeleceram o ponto alto da
popularidade do Movimento de Libertagdo do Povo do
Sudéao™ (SPLM) no recém-criado Sudao do Sul. Apds
varias décadas de guerra e um tempo ainda maior
subjugo ao Sudéo, a dolorosa luta havia chegado a um
fim promissor. Entretanto, apenas dois anos apdés a
sonhada independéncia, a maioria da populagdo do
Sudéo do Sul acreditava que seu pals estava indo na
diregao errada. Questbes como empregos € servicos
sendo alocados de acordo com lagos étnicos, falta de
alimentos, pobreza e inseguranga eram evidéncias
claras de que o pais estava prestes a se desintegrar
(Copnall, 2014).

Os dois personagens principais do Sudao do
Sul sdo o presidente Salva Kiir e o primeiro vice-
presidente Riek Machar. Eles pertencem aos dois
maiores grupos étnicos do Sudao do Sul: Dinka e Nuer,
respectivamente. Além disso, enquanto Salva Kiir é o
lider do Movimento/Exército de Libertagdo do Povo do
Sudao (SPLM/A), Riek Machar lidera o Movimento/
Exército de Libertagdo do Povo do Sudédo - em
Oposicao (SPLM/A-10). Esses movimentos, juntamente
com seus bracos armados, sao as duas principais
partes no complexo conflito do Sudao do Sul (Radon &
Logan, 2014). Sua composi¢cao e tamanho mudam
constantemente, dependendo de seu poder de
barganha no momento, ja& que os varios grupos de
milicias centrados em etnias migram do SPLA para o
SPLA-IO e vice-versa com base em interesses
temporarios (Silva, 2019).

Em 15 de dezembro de 2013, apds meses de
competigao politica entre os principais lideres do Sudéao
do Sul, um violento conflito eclodiu em Juba entre o

10 Sudan People’s Liberation Movement.

SPLA e o SPLA-IO. Apds os eventos na capital do
Sudao do Sul, em dez dias a batalha atingiu todo o
pals, incluindo os estados de Jonglei, Unity e Upper
Nile. Os rebeldes da SPLA-IO tomaram cidades
importantes como Bor, Bentiu e Malakal, que foram
retomadas pelas forgas do governo mais tarde (Apuuli,
2015; Silva, 2019). Apuuli (2014) destaca a influéncia
externa no conflito do Sudao do Sul, particularmente o
apoio das Forcas de Defesa de Uganda ao SPLA. O
autor estima que entre 2.000 e 5.000 soldados
ugandenses operaram no territério do Sudao do Sul,
incluindo apoio aéreo e tanques.

Pendle (2014) analisa a estrutura que levou o
Sudao do Sul a esse conflito interno. Para explicar os
confrontos de 2013, Pendle considera como as
tentativas de fortalecer o Estado resultaram na
interrupgao das relagcdes de poder locais entre 0s
grupos. Em um Estado fraco e etnicamente orientado, o
conflito funciona como wuma ferramenta aceita
localmente para que grupos opostos restabelegam o
equilibrio de poder.

Radon e Logan (2014) concordam com Pendle
e acreditam que o conflito no Suddo do Sul é uma
consequéncia direta da ma governanga. Em seu artigo,
0s autores examinam as causas da guerra civil no
Sudéao do Sul, o qual eles nao consideram uma nagao.
Radon e Lagon explicam que o pais é pouco povoado e
tem diversidade étnica, cultural e linguistica. Mais de
sessenta tribos diferentes vivem dentro das fronteiras
do Sudéo do Sul, o que contribui para a fragmentacao
do pals. Portanto, foi a luta contra o Sudao por um
governo auténomo que uniu o Sul. Depois que a
independéncia foi conquistada, a unidade entre os
diversos grupos étnicos do Suddo do Sul entrou em
colapso.

Lyman (2013) analisa as consequéncias do
governo do SPLM no Sudéao do Sul e como esse partido
politico selou o destino do novo pals como um estado
fragil. Ele também examina as forgas locais e seu papel
nos conflitos internos. Lyman explica que o SPLM ainda
é um exército de libertagdo, e ndo um partido politico.
Com relagdo ao SPLA, o brago armado do SPLM,
Lyman afirma que se trata mais de uma coalizdo de
milicias do que de um exército unificado. Ele também
afirma que o governo do SPLM se recusa a permitir que
a UNMISS tenha acesso total as areas de conflito onde
o SPLA é acusado de cometer violagbes dos direitos
humanos.

Assim como Lyman, Warner (2016) examina o
SPLA e seu papel no conflito do Sudao do Sul. O autor
atribui a falta de integracdo em nivel politico a
aceleragdo da guerra civil. Warner explica que o
Exército Nacional foi construido em uma base
desestabilizada. Assim, em vez de funcionar como um
mecanismo de integragdo, o SPLA contribuiu para a
fragmentacéo dos grupos armados no pals.
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Depois de mais de dois anos no exilio, Riek
Machar retornou a Juba em 26 de abril de 2016,
trazendo consigo milhares de soldados da SPLA-IO.
Desde essa data, a tensao aumentou na capital com a
presenca de ambos 0s exércitos, que, de acordo com o
acordo de paz, deveriam realizar patrulhas conjuntas e
proteger Juba. No entanto, pequenos confrontos entre
as forcas de segurangca do SPLA e os membros do
SPLA-IO desencadearam o conflito de 8 a 11 de julho
de 2016 em Juba. Em 8 de julho de 2016, no inicio da
noite, houve um intenso tiroteio e artilharia do lado de
fora do palacio presidencial, que durou cerca de uma
hora. Os combates se espalharam rapidamente pela
cidade. Durante os quatro dias de intensos combates,
as duas bases da ONU em Juba foram atingidas por
balas e artilharia. As tropas do governo também
bombardearam os locais de PoC anexados a uma base
da ONU em Juba, onde vivem mais de 30.000 pessoas
da etnia Nuer. Centenas de civis foram mortos durante
a batalha. Além disso, dois membros da forca de paz
morreram e varios ficaram feridos (Radio Tamazuj,
2016).

Diante dessa situacdo cadtica, Rossi (2016)
culpa a comunidade internacional por nao ter uma
estratégia consensual sobre como intervir no pais. Por
exemplo, o Conselho de Seguranca nao conseguiu
aplicar sangbes severas ao governo do Sudéao do Sul
porque os Estados Unidos, a Russia e a China nao
chegaram a um acordo entre si. Além disso, a UNMISS
ficou sobrecarregada com a crise do Sudédo do Sul, o
que resultou em um aumento macico das tropas da
ONU desde sua criagao em 2011.

De acordo com as descobertas de Rossi,
Phayal et al. (2015) afirmam que é importante perceber
que, apesar de seu tamanho relativamente grande em
comparacao com outras operacoes de paz da ONU, as
tropas da UNMISS séao equivalentes a apenas um
quarto do tamanho do Departamento de Policia de
Nova York para um territério que é aproximadamente do
tamanho do Texas. Portanto, € impossivel proteger
todas as areas do Sudéo do Sul. Além disso, as
condicbes das estradas s&o deploraveis em todo o
pais, impedindo o acesso por terra a varios locais,
especialmente durante a estagao chuvosa, de abril a
novembro.

Tull (2013) também estd preocupado com a
eficacia da UNMISS, chamando a atengdo para o fato
de que, formalmente, o governo do Sudao do Sul
fornece consentimento estratégico para a UNMISS. No
entanto, os lideres sul-sudaneses discordam do
mandato da Misséo, pois acreditam que a UNMISS
deveria se concentrar na fronteira com o Sudao para
proporcionar estabilidade ao governo nacional. Por
esse motivo, o governo do Sudao do Sul impds muitas
restrigdes no terreno que impedem a eficacia da
UNMISS.
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Em vista dessa situacao hostil e como resposta
ao conflito de julho de 2016 em Juba, o Conselho de
Seguranga da ONU criou a Forca de Protecao Regional
por meio da Resolugcdo 2304 (2016), um mecanismo
que traz muitas semelhancas com a FIB implantada
na RDC. Além disso, por meio da mesma Resolucéo,
o Conselho de Seguranga da ONU aumentou a
quantidade de tropas da Missdo para 17.000 e o
componente policial para 2.101 pessoas (ONU, 2016a).
Em dezembro do mesmo ano, a Resolugéo 2327 (2016)
estendeu 0 mandato da UNMISS com base no Capitulo
VIl da Carta da ONU, com o objetivo de cumprir o
mandato e proteger efetivamente os civis no Sudao do
Sul.

A Resolugao 2327 (2016) também determinou o
papel da Forca de Protecao Regional no Sudéao do Sul.
De acordo com o mandato, a RPF deveria usar todos
0S meios necessarios para: garantir a liberdade de
movimento em Juba e seus arredores; proteger e
garantir que o Aeroporto Internacional de Juba (JIA)
permanega operacional; proteger as principais
instalagbes em Juba; e engajar efetivamente qualquer
ator encontrado preparando ataques ou se engajando
em ataques contra PoC sites, instalagbes da ONU,
pessoal da ONU, agentes humanitarios ou civis (ONU,
2016b). Além de trés novos batalhdes de infantaria e
outras unidades de apoio, incluindo helicopteros de
ataque, veiculos aéreos nao tripulados, engenheiros de
combate e reconhecimento, a RPF foi projetada com
uma unidade de forgas especiais (também conhecida
como Companhia de Alta Prontidao™).

Com relagdo as partes do conflito no Sudéao
do Sul, em setembro de 2018, elas assinaram um novo
acordo de paz intitulado Acordo Revitalizado sobre a
Resolugao de Conflitos no Sudao do Sul (R-ARCSS), no
qual o SPLA passou a se autodenominar Forgas
de Defesa do Povo do Sudao do Sul™ (SSPDF). A
Autoridade Internacional para o Desenvolvimento™
(IGAD), o bloco regional da Africa Oriental, patrocinou
esse novo acordo de paz apos uma série de reunides
em Adis Abeba e Cartum. No entanto, o Instituto
Internacional da Paz (IPl) (2019) afirma que os
confrontos armados continuam entre as partes
signatarias. Além disso, o governo do Sudao do Sul
continua totalmente incapaz de proteger os civis da
violéncia e permanece restringindo o acesso da
UNMISS as principais areas onde os confrontos estao
ocorrendo, impedindo que a missao e 0s agentes
humanitarios protejam e ajudem a populagao.

Em 2020, quatro anos apds a emissédo da
Resolugado 2304 (2016), devido as dificuldades
impostas pelo governo nacional, a RPF nao tinha
conseguido se desdobrar totalmente no Sudao do Sul,
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prejudicando o cumprimento de seu mandato. No
entanto, 2 batalhdes de infantaria, 1 companhia de
engenharia e a Companhia de Alta Prontidao ja haviam
enfrado em acdo em Juba, aumentando as
capacidades da UNMISS (ONU, 2021a).

Nesse contexto, o desdobramento parcial da
RPF permitiu uma redistribuicao das forgcas da UNMISS
no Sudao do Sul, projetando uma presenca maior de
capacetes azuis nos estados de Equatoria Ocidental,
Equatoria Central e Equatoria Oriental. Aléem disso, o
aumento das ftropas de infantaria e o0s apoios
especializados criaram um efeito dissuasivo em Juba, o
que resultou na redugéo da violéncia (EPON, 2019a).
Com base nessa realidade, Wondemagegnehu (2020)
destaca que havia um desejo geral de que o Conselho
de Seguranga da ONU continuasse renovando o
mandato da RPF e também expandisse sua area de
responsabilidade.

Em 2021, a RPF foi oficialmente remodelada
como Setor Juba da UNMISS (Day et al., 2020). A esse
respeito, De Coning (2021) reconhece que essa
decisao foi parcialmente motivada pelas objecdes e
obstrugdes do governo do Sudao do Sul a mobilizacao
completa da RPF, conforme planejado inicialmente. No
entanto, o autor afirma que essa decisdo também
significa que houve um avango no processo de paz do
pais, que havia sido interrompido pela guerra civil. De
fato, desde 2018, a dindmica do conflito no Sudao do
Sul evoluiu da violéncia em larga escala em todo o pais
para confrontos contidos em pequena escala.

De acordo com a Teoria da Complexidade,
Silva (2021) explica que, em locais onde os conflitos
sao perenes e bem enraizados, diferentes episédios de
violéncia sado desencadeados ao longo do tempo,
afetando a percepcéo de seguranca. Portanto, o Setor
de Juba agora enfrenta o desafio de manter a violéncia
relativamente contida na capital do Sudéo do Sul a fim
de evitar uma propagacao da violéncia em todo o pals,
melhorar a percepcao de seguranca € promover a
construcao de uma paz duradoura.

IV. COMPARACAO E RECOMENDACOES

A ONU explica que a estabilidade de um pais,
em geral, depende da capacidade da missao de
proteger a populacao civil. Desde o inicio, as operagoes
de manutencao da paz sao obrigadas a intervir para
interromper a violéncia fisica contra civis em sua area
de responsabilidade, independentemente do nivel de
violéncia (ONU, 2020). A missao atinge esse objetivo
reduzindo a vulnerabilidade de uma populacao civil e
diminuindo as ameagas existentes (Beljan, 2014). A
longo prazo, espera-se que uma operagao de paz
desenvolva capacidade de protegao local/nacional, ja
que os Estados tém a responsabilidade primaria de
proteger os civis (ONU, 2020).

Por esse motivo, para comparar o impacto da
FIB e da RPF na protecdo de civis na Republica
Democratica do Congo e no Sudédo do Sul, este
documento  considerou  trés  pardmetros  de
comparacao: reducao da vulnerabilidade, neutralizacao
de grupos armados violentos e desenvolvimento de
forgas locais.

a) Reducéo da vulnerabilidade

De acordo com a ONU (2020), em zonas de
conflito onde foram identificadas provaveis ameacas a
civis, as operacdes de paz devem mitiga-las ou elimina-
las antes que a violéncia ocorra. Enquanto a eliminagao
das ameagas depende do engajamento ativo dos
atores violentos que ameagam 0s cCivis, a mitigacao
das ameacgas consiste em medidas preventivas e/ou
antecipatorias capazes de garantir a seguranca da
populacdo vulneravel. Nesse sentido, a dissuasao
e as operagdes de seguranca tornam-se condicoes
essenciais para que um componente militar de uma
operacao de paz da ONU reduza a vulnerabilidade da
populacao civil.

Em uma tentativa de avaliar a eficacia das
operacdes de manutencado da paz com mandatos de
PoC, Beljan (2014) descreve as taticas, técnicas e
procedimentos (TTP) que traduzem a protecao de civis
em tarefas militares. Nesse sentido, o patrulhamento
(incluindo patrulhamento robusto/patrulhamento
noturno), o envolvimento com as liderancas locais, o
dominio da area, a implantagdo de bases operacionais
moéveis e o controle de infraestruturas criticas
podem ser consideradas tarefas militares principais
relacionadas as operagdes de seguranca.

Na RDC, a Resolugao 2502 (2019) exigia
que a FIB contribuisse com a MONUSCO realizando
patrulhas a pé e motorizadas, especialmente em areas
de alto risco; garantisse a liberdade de movimento;
e fornecesse seguranca para O pessoal e as
instalacbes da ONU (ONU, 2019b). Composta por
aproximadamente 3.000 soldados, incluindo trés
batalhdes de infantaria, a FIB tinha uma forga de
trabalho consideravel para realizar essas operacoes de
seguranga. Além disso, € importante observar que a FIB
engloba uma companhia das forcas especiais. De
acordo com a ONU, tropas de forcas especiais
funcionam como meios estratégicos de dissuasédo
capazes de criar efeitos de grandes proporcoes para
protegao da populacéo local (ONU, 2020). Portanto, a
FIB reunia operagbes de seguranca e capacidade de
dissuasao eficazes, que sao requisitos importantes para
reduzir a vulnerabilidade da populacéo local.

No leste do Congo, Nduwimana (2014) afirma
que a FIB funcionou como um mecanismo fundamental
para a protecdo de civis. O autor explica que a
populacao local, extremamente afetada pelo conflito
entre as forcas do governo e 0s grupos rebeldes,
apoiou fortemente a implantagdo da FIB, que
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representou uma nova esperanga na busca pela paz.
Nduwimana também destaca alguns resultados
relevantes da FIB nos primeiros dezesseis meses,
incluindo o retorno de centenas de milhares de pessoas
deslocadas internamente para suas casas.

No entanto, a FIB n&o conseguiu criar um
ambiente no qual a populagdo civil se sentisse segura
para voltar para casa. Com relagdo a esse aspecto, a
ONU (2020) considera a diminuicao do numero de

deslocados internos como um indicador-chave de PoC
capaz de medir a sensacdo de seguranca da
populacdo local. Assim, a redugdo do numero de
deslocados internos significa que a populacao civil se
sente menos vulneravel a violéncia. O grafico abaixo
mostra 0 nUimero total de deslocados internos entre
2012 e 2020, considerando apenas a provincia de Kivu
do Norte, onde a FIB foi implantada desde 2013:

1,800,000
1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000

goo,000 914,000

Populacao de deslocados internos de Kivu do Norte

860,740
600,000
400,000
200,000
0
2012 2013 2014 2015

836,843

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: os autores (adaptado de https.//reliefweb.int)

Figura 1. Populacao de deslocados internos de Kivu do Norte

Entre 2012 e 2020, o numero total de
deslocados internos em Kivu do Norte atingiu seu nivel
mais baixo em 2016, o quarto ano apds a
implementacdo do FIB. No entanto, o numero de
deslocados internos cresceu 91,2% entre 2016 e 2020,
0 que corresponde ao nivel mais alto em todo o
periodo. Portanto, com base no nimero de deslocados
internos na regido de Kivu do Norte, ndo é possivel
afirmar que a vulnerabilidade da populacdo local tenha
sido reduzida pela implementacao da FIB.

No Sudao do Sul, as principais tarefas da RPF
relacionadas as operacdes de seguranca foram o
patrulhamento ativo para garantir a movimentagao
segura e livre para dentro, fora e nos arredores de Juba,
incluindo a entrada e saida de estradas e das principais
linhas de comunicacéo e transporte; a protecdo do
Aeroporto Internacional de Juba e a garantia de que ele
permanecesse operacional; e a protegao das principais
instalacbes em Juba que eram essenciais para o bem-
estar da populacéo local (ONU, 2019c). A Resolucéao
225/2019 também determinou que a RPF utilizasse
todos 0os meios necessarios para impedir a violéncia
contra civis, especialmente a populagdo vulneravel
estabelecida nos PoC sites (ONU, 2019c). O gréafico a
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seguir mostra a populacao de deslocados internos que
vive nos PoC sites em Juba desde a criacao da RPF em
2016:
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Figura 2: Populagao dos PoC sites de Juba

Em Juba, a populacédo dos PoC sites atingiu
seu pico em 2016 devido a crise de Juba. Depois,
houve uma ligeira diminuicdo de 1,1% na populagado
dos PoC sites entre 2016 e 2017. Embora a RPF tenha
sido criada pelo Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas em 2016, somente em meados de 2017 suas
tropas comegaram a ser enviadas para o Sudao do Sul,
0 que explica a pequena melhora neste ano. No inicio
de 2018, a forga de intervencao tinha cerca de 600
soldados posicionados no Sudao do Sul, em sua
maioria escaldes avancados de suas futuras unidades
(ONU, 2018). No entanto, a chegada das tropas ajudou
a reduzir a populagao dos PoC sites em 16,48%. Em
2019, foi possivel medir com mais precisao os efeitos
da RPF em Juba, ja que a forga de intervencao
conseguiu desdobrar totalmente 2 batalhbes e 2
companhias, chegando a aproximadamente 1.800
soldados. Além disso, um batalhdo extra da China foi
transferido do Setor Sul para o Setor Juba, reforcando a
RPF (ONU, 2019d). De modo geral, o impacto da RPF
em Juba resultou em uma diminuicao significativa da
populacéo dos PoC sites de cerca de 23,3% entre 2017
e 2019. Entretanto, em 2020, houve um leve
crescimento na populagdo dos PoC sites de 0,6%,
indicando um possivel fim de um ciclo de melhoria,
assim como em Kivu do Norte.

Portanto, o desdobramento da FIB em Kivu do
Norte e da RPF em Juba resultaram em uma diminuigao
inicial da populacao de deslocados internos, o que
indica que o aumento das operagdes de seguranca €
das capacidades de dissuaséo pode estar associado a
reducéo da vulnerabilidade da populacéo. No entanto,
foi possivel verificar que a sensacdo de seguranca
criada pelo envio das forcas de intervencao tende a
desaparecer com 0 passar dos anos, levantando

duvidas sobre a eficicia dessas brigadas para reduzir a
vulnerabilidade a longo prazo.

b) Neutralizagéo de grupos armados violentos

As operacbes de paz das Nagdes Unidas sao
geralmente o Unico ator internacional capaz de
desempenhar um papel direto na protecdo de civis
contra a violéncia fisica (ONU, 2012). Por esse motivo,
as operagOes de paz enviadas com mandatos de PoC
recebem autorizagdo para usar todos 0s meios
necessarios, inclusive o uso de forca letal, para proteger
0s civis sob ameaga (ONU, 2020). Assim, a reducao
das ameagas existentes complementa a reducédo da
vulnerabilidade, melhorando o PoC no curto prazo.

A FIB foi a primeira tropa da ONU a receber a
tarefa de engajar diretamente os agressores do acordo
de paz. A Resolugdo 2277 (2016) atribuiu a FIB a
responsabilidade de impedir a expansao de todos os
grupos armados, neutralizé-los e desarmé-los a fim de
reduzir a ameaga representada por esses grupos a
autoridade do Estado e a seguranca no leste da RDC,
abrindo espago para atividades de estabilizagao (ONU,
2016¢c). Nesse contexto, a Resolugao 2277 (2016)
atribuiu a FIB a tarefa de conduzir operagbes ofensivas
robustas altamente mdéveis e versateis, com base na
coleta e andlise de informagdes, além de mitigar os
riscos para os civis antes, durante e depois de cada
operacao militar. Essas operacbes deveriam ser
realizadas unilateralmente ou em conjunto com as

FARDC.
Assim que foi implementada em Goma, a FIB

deu um ultimato de 48 horas para que as forcas
rebeldes da area se desarmassem. Namangale (2014)
destaca as vitérias substanciais da FIB, que conseguiu
derrotar o poderoso grupo rebelde M23 em cidades
como Kibumba, Rumangabo e Rutshuru em apenas
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quatro dias, de 25 a 28 de outubro de 2013. A atitude
da FIB trouxe um senso de confianca para a populacao
local, pois ninguém havia previsto uma derrota tao
rapida dos rebeldes. Em novembro de 2013, a rendicao
total do M23 funcionou como uma validagao importante
para a Brigada de Intervengao (Sheeran & Case, 2014).
Desde entao, a FIB vem realizando operagoes ofensivas
contra 0s grupos armados existentes, empregando uma
gama completa de recursos.

Os principais resultados do FIB nos primeiros
dezesseis meses, em relacdo a neutralizagdo dos

grupos armados, foram a derrota completa do M-23;
a redugdo do ADF a um numero insignificante; a
rendicdo de aproximadamente 4.000 combatentes
rebeldes de diferentes grupos armados; € o
desarmamento voluntario do FDLR (Nduwimana, 2014).
De acordo com Mutisi (2014), a melhora evidente da
situagdo na Republica Democratica do Congo apés a
implementacao da FIB foi encorajadora em um primeiro
momento, como mostra o grafico abaixo:
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Fonte: os autores (adaptado do Banco de Dados de Confiitos de Uppsala).

Figura 3: Mortes violentas na regiao de Kivu Norte

O gréfico demonstra uma reducéo relevante
nas mortes violentas (como resultado de ataques de
grupos armados) na regido de Kivu do Norte a partir de
2014, Esse periodo também corresponde a
implementacédo da FIB na mesma area. Portanto, ha
uma indicagdo de que o aumento das operacbes de
seguranca e dissuasdo, bem como a neutralizacdo de
grupos armados pela FIB, resultaram em uma
diminuicdo dos ataques mortais contra civis. No
entanto, quatro anos apds a implementacédo do FIB,
houve um aumento significativo de mortes violentas
em Kivu do Norte, que permaneceu persistente nos
anos seguintes. Entre 2015 e 2020, o nimero de mortes
violentas aumentou drasticamente em 302%.

No Sudao do Sul, de todas as atividades
listadas em seu mandato, uma das principais tarefas da
RPF era engajar qualquer ator que, de forma
confirmada, estivesse preparando ataques ou se
engajando em ataques contra PoC sites, instalagbes da
ONU, pessoal da ONU, agentes humanitarios ou civis
(ONU, 2016b). Conforme descrito acima, a
neutralizagdo de grupos armados violentos era uma
responsabilidade fundamental da RPF. Assim, além de
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diminuir a vulnerabilidade da populagao civil por meio
do controle das estradas e de infraestrutura critica,
esperava-se que a missao reduzisse as ameacas
existentes por meio do engajamento direto delas. O
grafico a seguir mostra o cenario de Juba com relacéo
a mortes violentas como resultado de ataques de
grupos armados:



400

350 34

300

250

200

150

100

50

11
) 2015 2016 2017

Mortes violentas em Juba

2018 2019 2020

Fonte: os autores (adaptado do Banco de Dados de Conflitos de Uppsala).

Figura 4. Mortes violentas em Juba

Em Juba, as mortes violentas cairam para
nUmeros muito baixos entre 2017 e 2018. No entanto,
mesmo que 0s numeros ainda fossem pequenos, em
2019 houve um aumento preocupante de mortes
violentas em comparagdo com 2018. Além disso,
diferentemente do cenério na RDC, em que houve uma
cooperacao consistente entre a FIB e as FARDC, no
Sudao do Sul a RPF enfrentou um grande desafio.
Superada em numero pelos principais grupos armados
e privada de seus recursos aéreos, como helicopteros
de ataque e veiculos aéreos nao tripulados, a RPF ficou
muito enfraquecida e dependente das capacidades de
suas forcas especiais para enfrentar as principais
ameagas contra civis. Além disso, a falta de meios
adequados para fornecer transporte aéreo, apoio aéreo
aproximado e evacuagao de feridos (CASEVAC) limitou
a mobilidade e o alcance da RPF. Apesar disso, o envio
dessa forca de intervencéo conseguiu evitar um nimero
cadtico de mortes de civis como em 2016.

c) Desenvolvimento de forgas locais

Um terceiro parametro de PoC a ser
considerado nesta pesquisa € a criacdo de capacidade
local por meio do desenvolvimento de forgas de
defesa/seguranca. Uma vez que cria condigoes
favoraveis para que um pais melhore seus mecanismos
de protecao de civis, o desenvolvimento de forcas
locais € uma estratégia essencial de longo prazo para a
estabilizagao de uma zona de conflito. Nesse contexto,
tanto a FIB quanto a RPF podiam contar com suas
unidades de forgas especiais. De acordo com a ONU
(2015), as forgas especiais da ONU oferecem a
capacidade adequada para treinar as forcas armadas
de um pais anfitrido e orientar as unidades locais por
meio de diregao e orientacao para planejar, preparar €
conduzir operagoes.

Yoho et al. (2014) reitera a importancia de
desenvolver e treinar as forgas da nacao anfitria. Além
de compreender melhor as ameacas, 0 ambiente
operacional local e a populacédo, as forcas da nacao
anfitria podem prever em melhores condi¢oes os efeitos
colaterais de uma operacao militar. Portanto, as forcas
locais devem estar preparadas para assumir a
lideranca.

Na RDC, a FIB desempenhou um papel
fundamental no fortalecimento da capacidade dos
agentes de seguranca, em especial das FARDC (Mutisi,
2014). Além disso, em 2013, a vitdria significativa da FIB
contra o M-23, apoiada pelo exército congolés, ajudou
a mudar a imagem das FARDC. Em vez de um exército
conhecido por suas violacdes de direitos humanos e
baixa eficiéncia, as FARDC provaram ser capazes de
lutar por seu pais. Esse evento também enviou uma
mensagem importante a outros grupos rebeldes para
que parassem de lutar, aumentando as esperancas de
uma paz duradoura (Nduwimana 2014). O gréfico
abaixo mostra as mortes de civis associadas as agoes
das FARDC:
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Mortes causadas pelas forgas do Estado em Juba
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Figura 5: Mortes por forcas estatais na regiao de Kivu do Norte

Os numeros acima retratam uma importante
mudanca no comportamento das FARDC apés a
implantacdo da FIB na regido de Kivu do Norte.
Treinadas e orientadas pela Brigada de Intervencao da
ONU, as forcas locais reduziram consideravelmente
seus ataques a populagao civil desde 2014. No entanto,
assim como ocorre com 0s outros indicadores do PoC,
apos cerca de quatro anos de implantagédo, houve um
aumento consistente no nimero de mortes causadas
pelas forcas do Estado. A esse respeito, entre 2015 e
2020, as mortes por forcas do Estado aumentaram
296%.

Considerando o contexto do Sudao do Sul, o
desenvolvimento de forcas locais é um trabalho

complexo, profundo e controverso, uma vez que O
SPLA/SSPDF é responsavel por constantes violagoes
dos direitos humanos. Isso também envolve o
engajamento politico com o governo do Sudéao do Sul,
que precisa impedir que o SPLA/SSPDF cometa essas
violacbes imediatamente. Como aspecto positivo, ter
uma brigada especializada trabalhando de perto com o
SPLA/SSPDF  certamente  poderia  mudar  seu
comportamento e impedir grandes hostilidades contra
0sS Civis.

Fonte: os autores (adaptado do Banco de Dados de Conflitos de Uppsala).

Figura 6: Mortes pelas for¢as do Estado em Juba
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Apds o conflito de 2016, as mortes pelas forcas
do Estado em Juba foram reduzidas a zero em 2017, o
que representa uma conquista significativa. No entanto,
esse numero voltou a aumentar entre 2017 e 2019.
Como uma observacao positiva, 0 nUmero de mortes
violentas pelas forgas do Estado permaneceu baixo,
chegando a 19 mortes em 2019 e reduzindo para 13 em
2020. Assim, o desdobramento da RPF conseguiu
conter os principais ataques do SPLA/SSPDF contra a
populacéo civil em Juba, abrindo espaco para maior
cooperacao com essas forcas locais.

d) Sintese da comparacdo e recomendagbes

A comparacgao entre a FIB implementada na
RDC e a RPF desdobrada no Suddo do Sul indica
muitas semelhancas, embora os diferentes ambientes
operacionais imponham adaptagdes especificas de
ambas as forcas. Além disso, ao analisar os nimeros
associados a PoC (populagdo de deslocados internos,
mortes violentas como resultado de ataques de grupos
armados e mortes pelas forcas do Estado), é possivel
encontrar tendéncias e padrdes perceptiveis para o
emprego de brigadas/forcas de intervengcdo em
operagoes de paz da ONU.

Com relagéo a redugdo da vulnerabilidade, esta
pesquisa demonstrou que a FIB e a RPF criaram uma
sensagéao inicial de seguranga, que tende a se dissipar
com o tempo. Nesse contexto, o aumento das
operacdes de seguranca e dos meios de dissuasao
foram eficazes para reduzir drasticamente o nimero de
mortes violentas de civis por grupos armados.
Entretanto, essa queda relevante n&o foi suficiente para
incentivar a populacao de deslocados internos a voltar
para casa.

Com relacéo a reducao de ameagcas, a FIB foi
muito eficaz, principalmente durante os trés primeiros
anos de implantacdo em Kivu do Norte. Nesse sentido,
ameacas importantes como o M23, a ADF e a FDLR
sofreram grandes derrotas, criando certa estabilidade
no leste do Congo. Apds esse periodo, as mortes
violentas  por  grupos armados  aumentaram
consideravelmente, 0 que mostra que o0s atores
violentos também se adaptaram a presenca da Brigada
de Intervencdo. O mesmo aconteceu com a RPF, que
conseguiu reduzir drasticamente as mortes violentas
por grupos armados em 2017 e 2018. No entanto, o
aumento em 2019 indica que as mortes violentas
provavelmente retornarao no longo prazo.

Com relacédo ao desenvolvimento das forgas
locais, por meio de treinamento, orientacdo e
realizacdo de operagbes conjuntas com as FARDC,
a FIB conseguiu conter seu comportamento violento,
especialmente durante os seus trés primeiros anos de
desdobramento na regidao de Kivu do Norte. Assim
como 0s outros dois parametros, apos esse periodo, as
FARDC pioraram seu comportamento, aumentando
seus ataques a civis. Com relagédo a RPF, assim como a

FIB, apos cerca de trés anos de niveis mais baixos, em
2019 o numero de mortes por forcas estatais
apresentou uma tendéncia de aumento.

Portanto, a partir da comparacao entre os dois
estudos de caso, é possivel identificar padroes e
projetar algumas recomendacdes para forcas de
intervencédo nivel brigada. Essas recomendagoes
também se baseiam nos fundamentos da Teoria da
Complexidade. Nesse sentido, ambos os conflitos s&o
considerados  sistemas  adaptativos  complexos,
capazes de se adaptar por meio de aprendizado ou
evolucdo. Assim, é importante ter em mente que a
implementacdo de um mecanismo de intervengao
como a FIB ou a RPF cria uma sensacao de seguranca
que pode se dissipar com o tempo. Por esse motivo, &
essencial aproveitar essa janela de estabilidade para
atingir objetivos estratégicos, contribuindo para uma
paz duradoura.

Além disso, assim como em um sistema
adaptativo complexo, os atores violentos sdo capazes
de se adaptar a forca de intervencao desdobrada em
uma zona de conflito apds certo tempo. Diante desse
fendbmeno, é necessario proceder com avaliacbes
constantes do ambiente operacional, reconsiderando
as prioridades das forcas de intervencao de acordo
com o surgimento de novas ameacas.

Como terceira recomendacgéo, € imperativo que
as forcas de intervencao se envolvam com as forcas de
defesa locais, especialmente por meio de sua unidade
de forcas especiais. Ao trabalhar efetivamente com as
forgas locais, concentrando-se no respeito aos direitos
humanos e na protecao de civis, as forcas de
intervencéo tém o potencial de profissionalizar esses
exércitos nacionais e mudar seu comportamento
violento.

Por fim, em conformidade com a Teoria da
Complexidade, os resultados deste estudo néo
pretendem representar uma verdade absoluta e perene.
Pelo contrario, elas ajudam a criar um quadro holistico e
a identificar padrbes e tendéncias contemporaneos
associados ao emprego de forcas de intervencao de
nivel brigada em operacdes de paz robustas da ONU.

V. CONCLUSOES

Esta pesquisa verificou que a UNMISS foi
criada em 2011 para fornecer ao Suddo do Sul as
condicbes necessarias para a estabilizacdo e o
desenvolvimento. No entanto, apés o inicio do conflito
em 2013, o mandato da Missao foi reorientado para a
protecdo de civis, de acordo com o Capitulo VIl da
Carta da ONU. Esse novo e robusto mandato provou
ser insuficiente para acabar com o conflito no pals. Em
julho de 2016, violentos combates tomaram conta da
capital, Juba, e a UNMISS, quase paralisada em suas
acdes, observou centenas de civis serem vitimas de
atrocidades fora de seus complexos. Como resultado, o
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Conselho de Seguranga da ONU aumentou o nimero
de militares em 4.000 e criou a Forgca de Protegao
Regional.

A estrutura e o mandato da RPF foram
baseados na Brigada de Intervencado da MONUSCO,
desdobrada desde 2013 na Republica Democratica do
Congo. Embora o ambiente operacional em Juba seja
diferente do ambiente no leste do Congo, é possivel
reconhecer muitas semelhancas entre as duas forcas
de intervencdo. Assim, entendendo que cada zona de
conflito tem sua propria dindmica, esta pesquisa foi
capaz de identificar padrées e tendéncias comuns entre
a FIB e a RPF, conforme esperado de acordo com a
Teoria da Complexidade.

Portanto, este estudo elaborou a seguinte
pergunta de pesquisa: com base nos resultados
obtidos pela Brigada de Intervencdo na Republica
Democratica do Congo e pela Forga de Protegao
Regional no Sudao do Sul, qual foi o impacto das
forcas de intervencdo nivel brigada na protecdo de
civis?

Como resultado, este documento verificou que
a FIB teve um impacto inicial positivo na PoC na regiao
de Kivu do Norte, reduzindo a vulnerabilidade e as
ameacas existentes, bem como melhorando o©
comportamento € o desempenho das forgas locais.
Entretanto, quatro anos apés a implementacao da FIB,
indicadores como a quantidade de deslocados
internos, o nimero de mortes violentas e o nimero de
mortes pelas forgas do Estado pioraram, mostrando
que os efeitos positivos relacionados a implementacao
de uma forga de intervencao tendem a se dissipar com
o tempo. Em Juba, assim como na regiao de Kivu do
Norte, a implementagado da RPF gerou efeitos positivos
nesses mesmos indicadores nos primeiros trés anos de
implantagdo. Entretanto, os indicadores também
mostraram uma tendéncia de piora apds esse periodo.

Esses resultados estao de acordo com a Teoria
da Complexidade, que afirma que os sistemas
adaptativos complexos, como os conflitos na RDC e no
Sudao do Sul, sédo capazes de aprender e evoluir para
se ajustar a pressado adicional representada pela
implementacdo da FIB ou da RPF. Por esse motivo,
para maximizar o impacto das forgas de intervencao na
protegdo dos civis, € importante aproveitar o momento
para implementar objetivos estratégicos, construindo
as bases para uma paz duradoura. Além disso,
considerando que os atores violentos também se
adaptardo as forcas de intervencdo ao longo do
tempo, reavaliagbes constantes do cenario e o
desenvolvimento  de  novas  estratégias  séo
fundamentais para o sucesso da Missdo. Além disso,
como uma solugdo de longo prazo, as forgas de
intervencao precisam se envolver com as forcas de
defesa locais por meio de treinamento, orientacéo e
cooperacao, implementando medidas de direitos
humanos e mudando seu comportamento violento.
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Por fim, este estudo ndo esgota o
conhecimento sobre o papel das forcas de intervencao
de nivel brigada nas operacdes de paz da ONU. Nesse
sentido, embora a RPF tenha sido absorvida pelo Setor
Juba da UNMISS e perdido a maior parte de seu
caréter, a FIB continua ativa na regido de Kivu do Norte.
Portanto, pesquisas futuras sobre o desempenho e o
impacto da FIB na protecdo de civis a partir de 2021
complementariam este estudo de forma eficiente.
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