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Bolsonaro's Equation for Social Assistance Policy during
his Degovernment: Less Resources, More Expressions of
the Social Issue in Brazil

A Equacao de Bolsonaro Para a Politica de Assisténcia Social Durante Seu Desgoverno:
Menos Recursos, Mais Expressdes da Questao Social no Brasil

Jodeylson Islony De Lima Sobrinho * & Gabriel da Veiga °

Hesumo- A Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil no
periodo do (des)governo Bolsonaro é atingida veemente com
sua dindmica ultraneoliberal de desfinanciamento e
moralizagdo. Assim sendo, o presente tirabalho busca
apresentar alguns aspectos acerca do desfinanciamento,
implementagdo e efetivagdo dessa politica nesse periodo.
Nossa metodologia abarca a pesquisa bibliografia e
documental do tipo exploratéria, tendo como método o
materialismo histérico-dialético. Assim sendo, concluimos que
Bolsonaro cumpriu com o objetivo que propés ao se langar
presidente da repulblica de desmantelar qualquer tipo de
protegéo social aos mais vulneraveis, a exemplo da prépria
Politica Nacional de Assisténcia Social, agravando as
desigualdades sociais.

Palavras-Chave: desfinanciamento. politica de
assisténcia social. ultraneoliberalismo. (des) governo
bolsonaro. questao social.

Abstract-The National Social Assistance Policy in Brazil during
the Bolsonaro (dis)government period is vehemently affected
by its ultraneoliberal dynamics of underfunding and
moralization. Therefore, the present work seeks to present
some aspects about the defunding, implementation and
effectiveness of this policy in this period. Our methodology
encompasses bibliographical and documentary research of
the exploratory type, using historical-dialectical materialism as
a method. Therefore, we conclude that Bolsonaro fulfilled the
objective he proposed when he became president of the
republic of dismantling any type of social protection for the
most vulnerable, like the National Social Assistance Policy
itself, aggravating social inequalities.

Keywords:  definancing, social —assistance policy;
ultraneoliberalism; bolsonaro's (mis)government; social
issues.
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.  INTRODUCAO

ivemos o aprofundamento da nova razdo do
\/mundo: 0 neoliberalismo econémico, que no

Brasil € agravado recentemente por uma versao
fundamentalista crista (LOWY, 2016), o qual vem
devastando a economia, destrogando o trabalho com
as mais diversas formas de desregulamentacao,
flexibilizagdo, intensificagdo e precarizagdo, de modo
que os sofrimentos, adoecimentos e assédios tem sido
mais a regra do que a excegdo, agravados pela
pandemia da COVID-19, e que expande o trabalho
como informal, como bico, e também atinge o/a
trabalhador/a assalariado/a na sua inteireza, em suas
dimensbes materiais e subjetivas, além de impactar na
formacdo de associacbes e organizacbes das
identidades coletivas.

A pandemia do novo corona virus se dissemina
em meio a uma grave crise pré-existente, de um
conjunto de expropriacbes comandada pela busca de
lucros a qualquer preco, ou seja, a pandemia nao criou
essa crise, mas certamente exacerbou seus tracos mais
perversos, tornando mais tangiveis, mais visiveis alguns
processos que ja estavam em curso, a exemplo de que
j& viviamos no Brasil, desde os anos 1980, que mesmo
diante das contradicbes advindas na década seguinte,
se tinha alguns avangos no ambito do direitos sociais, €
por outro lado um processo permanente de erosao do
trabalho contratado, regulado e protegido, que foi
dominante durante todo o século XX, mesmo no Brasil
que nao construiu um Estado de bem-estar social, onde
se instalou o chamado “Fordismo periférico” (BRAGA,
2012), um fordismo a brasileira, que nunca universalizou
o trabalho assalariado e os direitos decorrentes.

O Brasil hoje ainda vive imerso as inflexes de
uma triplice crise, que diante das expressodes advindas
ainda pela crise econdémica de 2007/2008, se
acrescenta a crise sanitaria provocada pela pandemia
do COVID-19, em meio aos prolongados conflitos
politicos, que vem desde o golpe dado a presidenta
Dilma Rousseff (2014-2016, Partido do trabalhadores-
PT), travejado de impeachment, e encorpada pelo
governo deletério de Jair Messias Bolsonaro (2019-
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2022, eleito Partido Social Liberal-PSL, mas hoje filiado
ao Partido Liberal - PL).

Contudo, numa conjuntura que conforma a
juncdo de uma triplice crise: do capital, politica e
sanitaria, e, diante de um governo federal deletério que
teve como guisa uma forma retrograda e pretérita de
compreensao da realidade social brasileira, o resultado
nao poderia ser outro: desmonte de politicas sociais
publicas, precarizagdo do trabalho, “captura” da
subjetividade do/a trabalhador/a, onde se acelera todas
as formas de minimizacdo da vida da classe
trabalhadora.

E mesmo que Bolsonaro derrotado nas urnas
em 2022 pelo agora presidente Luiz Inacio Lula da Silva
do Partido dos Trabalhadores (PT), que chega ao
Palacio do Planalto através de uma frente ampla em
defesa da democracia, o estrago ultraneoliberal
operado por aquele esta dado na realidade de milhares
de brasileiros, tendo em vista a negagao e até mesmo o
enfrentamento direto ao conjunto de direitos e politicas
publicas sociais que poderiam trazer um pouco de
dignidade a vida das populagbes mais pauperizadas, a
exemplo do desfinanciamento dessas politicas, dentre
elas, a propria Politica de Assisténcia Social, que sera o
nosso objeto de discussao aqui.

Assim sendo, esse artigo é fruto da pesquisa
realizada no ambito da graduagado em Servico Social
na Universidade Estadual do Oeste do Parana, campus
de Francisco Beltrao (UNIOESTE/FBO), na qual
analisamos a din&mica ultraneoliberal no
desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social no
Brasil, a partir dos desmontes e contrarreformas
operacionalizadas pelo (des)governo de Jair Bolsonaro,
portanto, buscamos aqui apontar alguns elementos do
que foi operado por aquele governo, durante seu
mandato de presidente.

Desse modo, a construgdo analitica do objeto
da pesquisa aqui expresso requereu a utilizacdo de um
conjunto de instrumentais técnico-operativos e tedrico-
metodoldgicos capazes de apreender as mediacdes
qgue se autoimplicam e autodeterminam no ataque a
politica de Assisténcia Social, no que tange ao seu
desfinanciamento, diante do avanco do
ultraneoliberalismo moralista em tempos de crise triplice
na realidade brasileira. Dessa maneira, partindo das
premissas marxianas e marxistas, em nossos
processos de pesquisa a busca pela esséncia/ldgica
prépria do objeto se deu por meio de aproximacdes
sucessivas, de forma a nado condicionar o processo a
aparéncia emanada no movimento da realidade, o que
nos levou a analisar o objeto em questao a partir de sua
realidade concreta, elevando-a ao campo do abstrato,
buscando, portanto, o concreto pensado, da qual
trazemos algumas reflexdes nesse artigo.
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[I. O AVANCO DO NEOLIBERALISMO E A
RETRACAO DAS POLITICAS SOCIAIS
PUBLICAS NO BRASIL DURANTE OS
GOVERNOS DE TEMER-BOLSONARO

A crise do sistema capitalista mundial que se
inicia em final dos anos 1970, na ansia de encontrar
explicacdes de outra ordem para os problemas gerados
pelo proprio capitalismo, se espraia pelo mundo e
coloca em questionamento uma série de ideias, valores
e pressupostos da modernidade. Como resposta a tal
crise, a burguesia inicia o processo de reestruturacao
produtiva’, refuncionando o capitalismo mundial, por
meio do toyotismo e uma precarizagdo crescente no
mundo do trabalho, fundada em exigéncias cada vez
mais robustas de produtividade e rapidez. Ao mesmo
tempo, em que se “enxuga’ a maquina estatal com
cortes no &mbito social e em particular das politicas
sociais, ou seja, sdo as expressdes do chamado
neoliberalismo.

Para as politicas sociais, o ideério neoliberal apresenta o
trinbmio  privatizacéo, focalizagdo e descentralizagao,
abrindo novos espagos de valorizagdo para o capital,
transferindo para ele fundo publico e reduzindo a politica
social apenas para trabalhadores dos segmentos mais
pauperizados. Avanca no Brasil, entdo, a redugéo de
recursos para o setor publico com politicas de
favorecimento para planos de salde e para a educagao
privada, ressignificagdo da caridade por meio de
programas como o Comunidade Solidaria e a primeira
rodada do que sera a contrarreforma permanente da
Previdéncia Social (CISLAGHI, 2020, p. 7).

Ha nesse processo um conjunto de politicas
que vao precarizar o trabalho, na perspectiva de
aumentar as taxas da exploracao ele, a exemplo das
mudancas nas leis trabalhistas que permitem o
aprofundamento da precarizacao, a luta pelo desmonte
do movimento sindical, aprofundando o individualismo,
com salarios diferentes para as mesmas jornadas de
trabalho, mesmo diante das resisténcias da classe
trabalhadora.

E, por outro lado, se tem a apropriacao do
fundo publico® por parte do capital, pois nao ha
reducdo do Estado para o capital, o que ha é a
mudanca de sua direcéo na formacéo do fundo publico
e no gasto desse fundo. As contrarreformas tributarias
mantém na realidade brasileira a tributagéo regressiva,
a qual recai mais sobre os/as trabalhadores/as do que

' A reestruturagéo produtiva caracteriza-se, entre outros elementos,
pela acumulagao flexivel, a qual se estrutura conformando uma nova
organizacao de trabalho (Toyotismo), que intensifica as condicdes de
exploragdo da forga de trabalho, mas sob a aparéncia de
colaboragao e trabalho em equipe. Tal forma de trabalho também
sustenta as bases de sedimentacao do neoliberalismo. Ver, entre
outros, Antunes (1999).

2 Entendemos por fundo publico o conjunto de tributos, impostos que
formam um fundo que vao garantir e permitir que o Estado construa
politicas publicas.



0s donos do capital, tendo em vista a tributacao
absurda sobre o consumo, afetando mais a renda
dos/as trabalhadores/as do que do proprio capital.

Segundo Cislaghi (2020) esse momento
representa entdo a 12 fase do neoliberalismo, o qual
também tem resisténcia e luta, a exemplo de América
Latina: o Movimento dos Sem Terra no enfrentamento
ao Governo Fernando Henrique Cardoso; a luta contra
a privatizagdo da agua na Bolivia; a luta contra os
processos de privatizagdo da educacao no Chile, e em
varios outros paises.

Sendo essas resisténcias que levardo ©
capitalismo para uma nova virada, uma 22 fase do
neoliberalismo,  denominada pela autora de
neoliberalismo de cooptacdo, o qual se dard com a
chegada das esquerdas aos Governos da América
Latina, via processo eleitoral democratico, contudo,
essas esquerdas mantém o programa neoliberal,
porém, com algumas concessbes no ambito das
politicas sociais.

Essa faceta do neoliberalismo emerge como resposta a
lutas de movimentos sociais em todo mundo no inicio dos
anos 2000 contra os efeitos perversos desse modelo
econdmico. Essas lutas impulsionaram a chegada ao poder
de antigos representantes de partidos da classe
trabalhadora, como Lula no Brasil € Tony Blair na Inglaterra.
Esse ascenso de governos chamados progressistas,
principalmente na América Latina, no entanto, ndo reverteu
e sequer interrompeu a ampliagdo do receituario neoliberal
em sua esséncia. Esses governos, entretanto, apropriaram-
se das pautas de reconhecimento que, associadas a
politicas  sociais focalizadas, cooptaram  liderangas
sindicais, feministas, de movimentos antirracistas e
LGBTQs para a formagdo de um novo consenso
(BEHRING; CISLAGHI; SOUZA, 2020, p. 104).

A atual crise estrutural do capital, que eclode
no mundo em 2008, ndo se restringe a sua dimensao
econdmica, engloba toda a dimensdo da reproducéao
social e seus contingentes sociopoliticos institucionais,
além das dimensdes que compdem a singularidade
da vida cotidiana dos seres sociais, a exemplo da
prépria “captura” da subjetividade (ALVES, 2011).
Resumidamente, essa crise atinge a esfera econémica,
social e cultural da sociedade contemporanea.

O caos dessa crise e as incertezas sobre as
possibilidades de atendimento das necessidades
humanas mais essenciais e imediatas tém sido
fermento vivo para que vérias pessoas vejam o futuro
como uma espécie de ameaga, ja que parece que Nao
ha mais um projeto para o futuro, e assim, a saida é o
retorno ao passado, tendo-o como reflgio, expressao
essa que se diversifica nas diversas dimensoes do ser
social: escola, cultura, vida privada, trabalho, vida
publica.

Assim sendo, essa crise do capital, em sua
expressao mais recente, desde 2008, avanga em seu
carater ultraneoliberal, predatério, de banalizagdo da
vida, contexto que vem sendo apresentado por varios

autores no campo critico como tempos de barbarie
(MESZARQS, 2017), ou sendo uma face mais destrutiva
da barbéarie neoliberal e financista (ANTUNES, 2020), ou
seja, uma ofensiva muito exponencial tanto do ponto de
vista da ordem capitalista, dos seus processos de
acumulagao, como também dos componentes morais e
justificadores desse processo.

[...] & preciso enfatizar, o que estamos vivendo hoje ndo é
apenas mais uma mudanga de pele, ndo é “mais do
mesmo”. E por algumas razdes. Desde 2016, estamos sob
um golpe de Estado de novo tipo (Demier, 2017), que tem
em seu cerne o aprofundamento do ajuste fiscal, chamado
de Novo Regime Fiscal, tendo em vista sinalizar ao
mercado um ambiente de negdcios que assegura
“trabalhadores livres como 0s péssaros” para aceitarem
qualquer trabalho precarizado; e, de outro lado, assegurar
0 saque ao fundo publico, como um suporte imprescindivel
para o grande capital em tempos de crise -
destacadamente os detentores de titulos da divida publica.
Este processo se combina ao saque do patriménio publico,
com a retomada das privatizagdes, com destaque aos
interesses imperialistas sobre as riquezas do pals,
destacadamente a &gua, o petrdleo e a Amazobnia. As
medidas do governo golpista de Temer, algumas delas
decididas sob bombas na Esplanada dos Ministérios, ndo
deixam qualquer sombra de duvida. Dentre outras, tivemos:
a contrarreforma trabalhista que estimula a terceirizacéo e
precarizacdo generalizadas do trabalho no pals; a
aprovagao da Emenda Constitucional 95, que praticamente
congela os gastos primarios do governo federal fazendo
com que sejam corrigidos apenas pela variagao da inflagao
do ano anterior (em tempos de deflacdo e paralisacao da
atividade econdmica) e preserva a divida publica, a grande
gambiarra de recursos publicos; e a Emenda Constitucional
93, que estendeu a desvinculacéo de recursos pela DRU
até 2023 e a ampliou para 30%, também para estados e
municipios. Temer propunha ainda uma contrarreforma da
previdéncia, mas nao teve correlacdo de forgas para
avangar, sob uma saraivada de denuncias de corrupcao.
Essa possibilidade s foi configurada com a legitimidade
das urnas com as eleicbes gerais de 2018, ainda que
fundada num ambiente antidemocratico, com a prisdo de
Lula e as fakenews, hoje sob investigacéo pelo STF. Ou
seja, é preciso ficar claro que o ambiente politico e
ideoldgico para que medidas tdo agressivas aos direitos e
condigbes de vida e trabalho das maiorias sejam tomadas,
€ de profundo ataque as liberdades democréticas, de uma
ainda mais feroz blindagem da democracia (Demier, 2017)
(BEHRING; CISLAGHI; SOUZA, 2020, p. 105).

Tal questao nos leva a afirmar que, desde a
instaurada do neoliberalismo no Brasil, os Governos
Temer e Bolsonaro evidenciaram o momento mais
dramatico para os/as trabalhadores/as: 0
ultraneoliberalismo,

[...] essa mais recente forma do neoliberalismo, que nao se
resume ao Brasil, pois pode ser observada em vérios
paises no mundo. A maioria dos autores do campo critico,
adotando ou ndo esse termo, concordam que O
neoliberalismo sofre uma inflexdao que aprofunda seus
pressupostos, como consequéncia da crise financeira de
2008. Apesar de a crise ser centralmente das atividades do
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setor privado financeiro, e fazer parte de um momento
estrutural de crise do capital que se arrasta por décadas,
ela foi apresentada, mais uma vez, como uma crise do
Estado, que de fato, absorveu os prejuizos do capital por
meio de fundo publico, com a justificativa de que bancos e
instituicbes  financeiras eram “grandes demais para
quebrar” o que afetaria o conjunto da sociedade
(BEHRING; CISLAGHI; SOUZA, 2020, p. 106).

Portanto, considera-se essa a 32 fase do
neoliberalismo, sendo denominado de
ultraneoliberalismo, o que se funda no trindmio: 1.
Aprofundamento violento da exploragao do trabalho,
diga-se, da precarizagado e “captura” da subjetividade
do/a trabalhador/a; 2. Expansdo da apropriagdo do
fundo publico pelo capital financeiro; 3. Privatizacao e
expropriacdo de bens comuns e estatais que ainda
existem.

E a expresséo politica mais concreta no Brasil
acerca da crise estrutural do capital, sua saida
ultraneoliberal e conservadoristica, é a vitéria de Jair
Bolsonaro nas eleigbes presidenciais de 2018, levando
assim ao palacio do planalto o que ha de mais atrasado
na politica brasileira, com um quadro em que
recrudesce a “blindagem da democracia” no Brasil
(Demier, 2017), a desigualdade social e a violéncia,
alinhada ao maior ataque aos direitos sociais, desde a
instalagao do neoliberalismo no Brasil.

Ou seja, o processo de ultraneoliberalizacdo no
Brasil se da sob os auspicios de um governo
neofacista, que mobiliza o medo, que mobiliza os
ressentimentos dentro da prépria classe trabalhadora, e
mobiliza ainda os piores sentidos da formacéo sécio-
histérica do Brasil: racista, misdgina, xendfoba,
machista, LGBTfdbica, ou seja, é o neoliberalismo se
aprofundando sem nenhuma mediacdo progressista
sobre nada, pelo contrario,

[..] as praticas vém sendo reorientadas por um
conservadorismo de direita, também exacerbado (que
denominamos ultraconservadorismo), uma vez que recorre
ao fascismo. Seria uma nova etapa do projeto neoliberal,
com a conjugagédo de um projeto ultraconservador, que
busca naturalizar desvalores, para legitimar o neofascismo
e que vai repercutir - diretamente — nos estratos mais baixos
da classe trabalhadora, uma vez que estes sdo vistos como
mais dispensaveis (BORGES; MATOS, 2020, p. 80).

Assim sendo, essa intencéo de reduzir o papel
do Estado frente as politicas publicas se alastram
durante o governo Bolsonaro que sucedeu Temer.
Desde sua posse, em 2019, e durante todo seu
governo, o pais viveu em um acentuado afronte aos
direitos sociais, trabalhistas, a propria soberania
nacional, a cultura, a0 meio ambiente e até as
conquistas bésicas de civilidade. Esse processo que
comegou a ser articulado, como ja situado aqui, com
Michel Temer e que se agravou em 2019, e a “a
chegada de Bolsonaro ao poder ocorreu em uma
combinacdo de crises no plano econbémico, social e
politico, na qual a legitimidade de um determinado
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padrao de “gestao” da dominacao de classes se viu
profundamente abalada” (MATTOS, 2020, p.163).

Eleito dia 28 de outubro de 2018, com
aproximadamente 55% dos votos validos, Jair
Bolsonaro (a época do Partido Social Liberal-PSL)
assume a presidéncia do Brasil, classificado como
ultradireitista, radical, populista e neofascista,
historicamente lembrado por seus discursos violentos,
preconceituosos, misoginos, racistas e xenofobicos,
vulgarizado amplamente através das midias sociais.

Bolsonaro foi eleito em clima de polarizacao, de
grave conturbacéo social e politica no cenario nacional
e forte repldio ao sistema politico e suas praticas,
amparado pelo ambiente moralista/justiceiro da lava-
jato e do estilo mobilizador e confrontador do entao
candidato, “um cidadao de bem” sem preparo ou
conhecimento das fungbes relevantes quanto
presidente da republica. O site Congresso em Foco
(2021) destaca que o presidente reuniu uma equipe
ultraneoliberal do ponto de vista econémico; fiscalista,
do ponto de vista de gestao; conservador em termos de
valores; a extrema direita, do ponto de vista politico;
atrasada, em relagdo aos direitos humanos; e refrataria
em relagao a protegcéo ao meio ambiente.

Com essas caracteristicas, o governo colocou
em pratica uma politica que contraria os preceitos da
Constituicao de 1988, visando reduzir o papel do
Estado na garantia de bens e servicos, além de
concentrar o poder decisério no Executivo e
desmantelar politicas publicas consideradas contrarias
a visdo do presidente e de sua equipe. Nessa légica, é
notério a execugdo de uma gestdo autoritéria
combinada de uma desresponsabilizacdo quanto ao
seu papel politico na reprodugao de politicas publicas
que visam a garantia de direitos, sobretudo, aquelas
que atendam as vulnerabilidades mais contundentes da
populagdo, como a Politica Nacional de Assisténcia
Social.

Situagdo que se adensa com a pandemia do
coronavirus, ja que essa pandemia esteve e ainda esta
diretamente ligada a crise econdmica-social, provocada
pela expansao desenfreada e predatéria do capital e do
sistema capitalista. Somado ao fato de que, a crise
sanitaria encontra saida no capitalismo em processos
de ajustes, considerando o agravamento de politicas
ultraneoliberais  desestruturando o  sistema de
Seguridade Social, especificamente o sistema publico
de Salde e Assisténcia Social.

Araljo e Carvalho (2020) enfatizam que a
pandemia da Covid19 é entendida como uma
manifestacdo do capitalismo contemporaneo, acrescida
por questdes de classe, género e etnia. Os impactos
refletidos por tal crise recaem, de forma mais acentuada
sobre as camadas mais vulneraveis da sociedade, e no
Brasil, os segmentos que mais sofrem sao o0s que
vivem as margens da vida social, € que mais se
utiizam da Politica Nacional de Assisténcia Social,



especificamente  trabalhadores/as pobres, de
comunidades periféricas, a populagdo LGBTQIA+,
mulheres e negros.

Os implacaveis impactos respingam no dia a
dia desses trabalhadores/as desempregados/as, ou,
naqueles, submetidos/as a trabalhos auténomos,
terceirizados, precarizados, informais, sem a garantia e
acesso aos direitos trabalhistas e que sobrevivem em
condicdes insalubres. Fica nitido o impacto de todas
essas dimensdes de crise nas expressdes da questao
social, a medida que aumenta a desresponsabilizacao
do Estado com as politicas sociais, em especial a
Politica de Assisténcia Social, quando se tem uma
reducdo drastica de investimentos com parcos
repasses de recursos destinados a protegao social no
pais, como veremos no topico a seguir.

[II. O DESFINANCIAMENTO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO (DES) GOVERNO
BOLSONARO E O AUMENTO DAS
EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL
NO BRASIL

Desde o inicio de seu governo, Bolsonaro vem
propondo cortes em programas sociais desenvolvidos
pelos governos petistas. No inicio de setembro de
2019, o Presidente anunciou mais cortes em diversos
programas sociais, como Bolsa Familia, Minha Casa
Minha Vida e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).
A maior redugéo se da no programa habitacional, com
orcamento de apenas R$ 2,7 bilhdes para o ano de
2020, antes estimado em R$ 4,6 bilhdes em 2019. O
orgcamento de Bolsonaro para o Minha Casa Minha
Vida, fundado hé& dez anos, foi o mais curto da histéria,
de acordo com o site Escola Nacional de Formacao
(2021). Além disso, desmonte parecido sofreu o
Programa Bolsa Familia (PBF), com recursos
congelados desde 2016 e uma alta significativa na fila
de acesso ao beneficio.

Aos poucos o Programa Bolsa Familia foi
sendo atacado até sua extingdo naquele governo, a
exemplo da propria portaria n° 2.362 publicada em
dezembro de 2019 pelo Ministério da Cidadania, donde
constam alguns dos cortes de verbas destinados aos
servicos da Assisténcia Social no pais. Esta portaria
impactou diretamente cada municipio, variando de 30%
a 40% para menos a viabilizacdo de recursos. O corte
aconteceu durante uma conjuntura de enxugamento do
principal programa de transferéncia de renda do Brasil,
0 que refletiu direta e indiretamente nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS’s) que prestam
servigos de encaminhamento e de garantia de acesso
as familias e individuos que possuem direito a esses
programas.

Na segunda metade do ano de 2020, o
governo estudou a possibilidade de aumentar o valor

do repasse mensal do Bolsa Familia, em pouco mais de
R$ 50,00. Dos antigos R$ 191,00 (média por familia que
recebe) passaria para R$ 247,00. A falacia do governo
Bolsonaro é de acabar com outros beneficios
considerados “ineficientes” e implementar programas
que possam realmente mudar a realidade dos
individuos, a exemplo da criagao do entéo Auxilio Brasil,
extinguindo o Unico programa de transferéncia de renda
do pals, o PBF. O Auxilio Brasil desconsidera uma parte
das condicionalidades do PBF, e ainda infere na
qguantidade mensal do repasse a familia e também na
durabilidade do préprio programa, uma vez que O
Auxilio Brasil teve vigéncia temporéaria até o final de
2022,

Assim como estes programas, a Politica
Nacional de Assisténcia Social como um todo esteve no
cerne do processo de desmantelamento. As
transferéncias do Governo Federal para os municipios
cairam de pouco mais de trés bilhdes de reais no final
da presidéncia de Dilma para pouco mais de um bilhao
e meio de reais em 2020. O orgamento indicado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para
2021, destinado ao custeio dos servicos e acoes
socioassistenciais, foi de 2.6 bilhdes, mas teve uma
aprovacio efetiva de apenas R$ 1.1 bilhdes, com
reducgao, entao, de 59,34%. Com isso, os pilares do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)®, como
componente estratégico da seguridade social, ficaram
comprometidos.

InUmeros ataques foram implementadas na
rede de protecao dos servicos do SUAS, a exemplo das
varias tentativas de encerrar com o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), incluindo emendas
constitucionais e outras iniciativas legais, tanto por
Temer quanto por Bolsonaro. A primeira proposta de
reforma da Previdéncia previa alteracbes na idade
minima para ter direito ao beneficio, aumentando de 65
para 70 anos se a proposta tivesse sido aprovada. A
outra mudanca era a desvinculagao do salario-minimo.
A proposta s6 nao foi aprovada porque houve
resisténcia tanto da oposicdo quanto dos movimentos
das categorias, 0 que levou as alteragbes sairem do
texto da nova contrarreforma da Previdéncia.

Apds ndo conseguir incluir a reducéo do BPC
na Reforma da Previdéncia, o governo Bolsonaro
comecou a desorganizar os servigos e dificultar o
acesso pela populacdo. Desinformacgéao, restricbes —
como 0 acesso onling, dificultoso para um idoso —, e
mudangas do sistema de pericia. Ao analisar a
concessao de novos beneficios, durante 2014 até 2019

3 O SUAS ¢é uma porta de entrada ao sistema de protegéo e acesso
aos direitos as populagdes vulneraveis, em particular, o SUAS
organiza uma rede de protegao de renda e de acesso a servigos
socioassistenciais, garantindo ainda a inclusdo em um amplo
conjunto de protegdes e referenciamento em servigos como saude e
educagao.
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a meédia caiu drasticamente de 83 mil novos
beneficiarios para menos de 14 mil (OBSERVABR,
2021).

Neste interim, o que observamos é uma Politica
de Assisténcia Social devastada por esses governos,
por meio de seu desfinanciamento em diversas frentes,
a contar com aquela de 2019, na qual a proposta inicial
da Lei Orgamentaria Anual (LOA) enviada pelo Governo
Federal, ja durante a gestao de Jair Bolsonaro, na qual
a destinacdo de verbas do orcamento para a
Assisténcia Social foi de aproximadamente R$ 1,64
bilhdes, somados mais de R$ 280,1 milhdes em
emendas parlamentares (diga-se, orgamento secreto),
totalizando em 2019 a destinagdo de cerca de R$1,92
bilhdes para a Assisténcia Social (AGENCIA CAMARA
DE NOTICIAS, 2019).

Cenario que em 2021 muda, com uma
proposta inicial advinda também do Poder Executivo,
de cerca de R$ 1,04 bilhdes e mais da metade deste
valor, aproximadamente R$ 776,7 milhdes em emendas
parlamentares, complementado R$ 1,82 bilhdes para a
Assisténcia Social. Isso implica em uma notodria
desresponsabilizacao e diminuicao do orgamento para
a promogao desta politica, ficando visivelmente
insuficiente quando pensada a garantia da qualidade e
efetividade dos servicos em momentos de crise
sanitaria, econdmica e politico-social.

Todos os indicadores realgam o agravamento
dessa triplice crise no pals, e eventualmente o aumento
exponencial das taxas de desemprego, inflagao, fome,
miséria, pessoas em situagbes de vulnerabilidade e as
profusas expressdes da questdo social. Uma vez que
em 2021, o Brasil ficou acima da média mundial no que
tange o quadro de inseguranca alimentar, com um
indice de 36% em comparacdo com a média mundial
de 35% (FGV, 2022). Nesse mesmo periodo o quadro
de pobreza no pais triplicou, atingindo mais de 27
milhdes de brasileiros que viviam/vive abaixo da linha
de pobreza, aproximadamente 12,8% de toda a
populacédo do Brasil. A pesquisa ainda revela que o
rendimento médio das familias em situagdo de extrema
pobreza é cerca de R$ 246,00 no més, em um
momento de auséncia de politicas publicas que
deveriam ter facilitado o acesso a renda, ainda mais
com os altos indices de inflagdo e o elevado nivel de
desemprego, condicionando um  cenario de
empobrecimento nunca visto antes.

No ano de 2014 a média de desocupagao
era cerca de 7,2% , historicamente uma das menores
do Brasil, a partir das novas normativas e ideologia
ultraneoliberal e mudanga da légica do trabalho
mesclada com as inUmeras  contrarreformas
implementadas através ilegitimo governo de Michel
Temer e aprofundadas por Bolsonaro, esse indice
piorou drasticamente (IDEM, 2022).

O estreitamento das relagcoes entre empregado
e empregador, a flexibilizagdo da jornada de trabalho
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quando acoplada ao descumprimento das legislagées
trabalhistas sem a garantia de direitos, colaborou para
que em 2017 os indices de desemprego batessem
mais de 13,7%, seguindo um aumento linear ao passar
dos anos. Resultante desse periodo, somado ao
agravamento causado pela ma gestdo do Executivo
durante a pandemia, o Brasil enfrentou recordes de
desemprego, chegando a mais de 14,8 milhdes de
pessoas com uma taxa de aproximadamente 14,7%
(IBGE, 2022).

IV.  CONSIDERACOES FINAIS

Assim sendo, o que vivemos no periodo Temer-
Bolsonaro foi o aprofundamento dos determinantes da
crise estrutural do capital, que no Brasil se conformou
em uma triplice crise, e sua insidiosa corrosdo no
campo das politicas sociais e do Estado brasileiro,
apropriado pelo ultraneoliberalismo e por um governo
ultraconservador, de face reacionaria, obscurantista,
gue negou a ciéncia e teve como ideério politico a
violéncia, o preconceito e a intolerancia contra “os de
baixo”, proprios da cultura autocratica burguesa
brasileira.

A somatéria desses indices revela e representa
0 escancarado agravamento das expressdes da
questdo social no pais, outrora com o0s impactos
advindos dessa crise refletem diretamente no quadro
de desigualdade social. Como ilustra a CNN Brasil
(2021) dos 20% da parcela da populacdo mais pobre
do pais a fome aumentou 22 pontos percentuais, ou
seja, saiu de 53% para 75%, mais de 27% acima da
média mundial, se aproximando de indices de paises
extremamente pobres como a Africa, por exemplo. Em
contrapartida, durante os anos de 2019 e 2021, a
inseguranca alimentar caiu de 10% para 7% entre
parcela da populacao mais rica do Brasil, ilustrando a
real desigualdade do que ainda enfrenta o pais.

Para tanto, no que tange a esfera da Politica
de Assisténcia Social, percebemos que seu
desfinanciamento e 0 consequente agravo das
expressOes da questdao social assolam a populacao
mais vulneravel do pais, mesmo tendo ciéncia de que
as contradigbes encontradas na politica ndo seréo
solucionadas nas singularidades de uma sociedade
capitalista. Entretanto, a politica assume um papel
fundamental na minima garantia de direitos sociais
aqueles que se encontram em situagbes de
subalternizagdo, sendo um elemento indispensavel na
superacdo das desigualdades e na busca da
emancipagdo dos sujeitos, validando a defesa
intransigente do sistema de protegdo social em um
cenario de desvalorizacdo e fragmentacéo de servicos
publicos.

Sem duvida, Bolsonaro atingiu seu objetivo de
desconstruir, destruir e desmantelar as politicas sociais
publicas no Brasil. Cumpriu com suas promessas,



manteve sua agenda de desmontes (também
conhecida como agenda de contrarreformas), o teto
de gastos, outras obrigacdes financeiras, e,
contraditoriamente, as usou como justificativa para a
protegao familiar e a inadequada resposta a crises de
salde publica, onde o resultado esta ai: uma realidade
de miséria e fome, que ainda afeta (e, acreditamos que
afetara por certo periodo), grande parte da populacéo,
e que mesmo com a chegada do Governo Lula ainda
se tem muito para (re)construir, pelo menos para se
chegar aos patamares de combate a pobreza e a
miséria a época do golpe contra a Dilma Rouseff.
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