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Al and the Inclusion of Deaf People in Brazil:
A Qualitative Study
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Abstract- This study investigated the perceptions of Deaf users
of Braziian Sign Language (Libras) regarding artificial
intelligence (Al), through online interviews with 12 participants
of different ages, educational backgrounds, and occupations.
A qualitative methodology was applied, based on Bardin’s
(2011) content analysis, which enabled the identification of
meaning patterns in participants’ responses. The results
highlighted five main themes: lack of knowledge, mistaken
associations, practical uses, interest in learning, and
resistance/fear. Lack of knowledge proved to be transversal,
affecting youth, adults, and elderly participants, reflecting
structural informational exclusion. Mistaken associations
showed how the absence of critical digital literacy in sign
language leads to limited understandings of Al, often linked to
already familiar technologies. Practical uses, mostly reported
by teachers and university students, revealed Al's potential as
an educational mediator and a tool for autonomy. The strong
interest in learning demonstrated participants’ willingness to
attend courses in Libras, indicating a demand for public
policies and critical training initiatives. Finally, resistance,
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although minor, reflected the influence of distorted media
narratives on negative perceptions of Al. It is concluded that
the inclusion of the Deaf community in the age of Al requires
linguistic equity, access policies, and accessible digital
environments, in order to ftransform curiosity into
empowerment and break the cycle of exclusion.

Keywords: deafness, brazilian sign language, artificial
intelligence, digital inclusion, qualitative analysis.

I. [NTRODUCTION

rtificial Intelligence (Al) has been consolidating

itself as one of the most prominent technologies

of the 21st century, with applications in
translation, recognition, and communicative mediation
of sign languages (Campos et al., 2023; Fonseca, 2024;
Aquerreta Montoro, 2024). International initiatives, such
as the creation of community-based datasets for
automatic sign recognition (Desai et al., 2023),
demonstrate the growing relevance of this field. At the
same time, projects on automatic translation (Tagliabue
et al., 2025; Torres Lopez, 2023) seek to bring Al closer
to the social practices of Deaf communities.

The advancement of Al in the 21st century has
triggered profound transformations across multiple
domains, ranging from education and health to
communication and entertainment. The ability to
automate processes, recognize complex patterns, and
provide personalized responses positions Al as a
strategic tool for building more inclusive societies. For
the Deaf community in particular, these transformations
may represent either a risk of deepening exclusion or
an opportunity for expanded social participation,
depending on how such technologies are designed,
mediated, and appropriated (Cicharska et al., 2024;
lbrahim, Ali & Baballe, 2025).

In Brazil, the inclusion of Deaf people is
supported by a robust legal framework. Law n°® 10.436/
2002 recognized Brazilian Sign Language (Libras) as a
legal means of communication and expression, later
regulated by Decree n° 5.626/2005, which mandated
its implementation in educational institutions, public
services, and training processes. More recently, the
Brazilian Inclusion Law (Law n°® 13.146/2015) further
expanded this scope by guaranteeing the right to
accessibility across all areas of social life. Nevertheless,
these legal guarantees, while essential, have not been

© 2025 Global Journals
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accompanied by technological policies at the same
pace as innovations—particularly in the field of Al

Within  this context, studies on digital
accessibility and Deaf communication point out that,
despite normative advances, significant gaps remain in
the enforcement of these rights (Mainieri et al., 2022).
Recent reviews also emphasize that the social
participation restrictions experienced by adults and
elderly people with hearing loss affect not only
communicative interactions but also the way new
technologies are perceived and used (Dos Santos et al.,
2022). Thus, the relationship between deafness and Al
needs to be analyzed not only from a technical
perspective but also from the lived experiences of Deaf
individuals themselves.

International literature already presents various
initiatives involving Al in accessibility contexts. Campos
et al. (2023), Fonseca (2024), and Aquerreta Montoro
(2024) describe the development of automatic
translators between sign and spoken languages, while
Albino (2023) explores gesture recognition algorithms
applied to communication in Libras. On a global scale,
efforts such as the ASL Citizen Dataset (Desai et al.,
2023) and the bidirectional DEEP translator (Tagliabue
et al.,, 2025) demonstrate the relevance of large-scale
data collection and analysis for improving recognition
and translation systems. These initiatives directly align
with the need to break down communication barriers
faced by Deaf communities.

However, the perceptions of Deaf people
regarding such innovations remain underexplored. Skyer
(2021) warns that social values and experiences strongly
shape how Deaf individuals relate to technologies,
emphasizing that innovation is not always automatically
perceived as positive. Similarly, studies on digital
discourse highlight the oscillation between optimistic
expectations and dystopian fears associated with
technologies applied to deafness (Mainieri et al., 2022).
This ambivalence can also be observed in Brazil, where
part of the Deaf community has access to advanced
technological tools, while other groups remain on the
margins, reproducing historical inequalities of access
and digital literacy.

The present study is situated within this
scenario by proposing a qualitative analysis of Deaf
users of Libras and their perceptions of Al. Beyond
describing technical applications, the objective is to
understand how individuals of different ages relate to
this technology: whether they recognize it as an ally for
inclusion, perceive it as a threat, or remain indifferent
due to lack of knowledge. This investigation is essential,
as it aligns technological development with the real
needs and expectations of the Deaf community,
avoiding both the imposition of decontextualized
solutions and the perpetuation of unfounded fears.

This research is justified on three main grounds:
(1) the absence of studies that explore the voices of

© 2025 Global Journals

Deaf individuals themselves regarding Al; (2) the
urgency of aligning technological advancements with
accessibility policies already established by law; and
(3) the need to propose educational initiatives in Libras
that strengthen critical digital literacy, reduce resistance,
and promote more equitable social participation. By
situating itself at this intersection of legislation,
technology, and social experience, this study seeks to
contribute to the construction of an inclusive perspective
on artificial intelligence and its implications for the lives
of Deaf communities.

[I. METHODOLOGY

This study employed a qualitative research
design, emphasizing semi-structured online interviews
conducted in Brazilian Sign Language (Libras). The
primary objective was to explore Deaf individuals’
perceptions, knowledge, and expectations regarding
artificial intelligence (Al), based on a guiding script with
nine central questions:

What is Al?

Do you know Al?

What do you think Al does?

Do you use Al?

Do you know what Al does? Please describe.

How do you think Al will be used in the future?
Would you like to learn more about Al?

Would you take a course on Al in Libras?

Do you think Al could help Deaf people? In what
ways?

A total of 12 Deaf participants took part in the
study, ranging in age from 8 to 65 years. All were users
of Libras but represented different educational levels
(from incomplete elementary education to postgraduate
training) and diverse occupations (students, general
service workers, teachers, retirees, and homemakers).

The diversity of the sample enabled the capture
of perceptions across generations and social contexts,
including children and adolescents in school, adults
pursuing higher education, and elderly participants with
limited formal education. This heterogeneity broadened
the understanding of how meanings attributed to Al vary
within the Deaf community.

The interviews were video-recorded, transcribe-
ed, and analyzed using Bardin's (2011) content
analysis, a systematic and objective method that
allowed the categorization of responses into five
thematic axes:

1. Lack of knowledge,
Mistaken associations,
Practical uses,
Interest in learning,
Resistance and fear.

To ensure ethical confidentiality, participants
were identified only as Participant 1 through 12,

© oo N OA D~
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accompanied by basic sociodemographic information
(age, education, and occupation).

The research was conducted in Brazil, in the city
of Curitiba, at the Federal Institute of Parana (IFPR -
Curitiba Campus), between June 1 and September 1,
2025.

I11. RESULTS

The analysis of the interviews revealed five main
axes related to perceptions of artificial intelligence (Al):
(1) lack of knowledge, (2) mistaken associations, (3)
practical uses, (4) interest in learning, and (5) resistance
[fear.

1. Lack of knowledge

A significant number of participants reported
never having had contact with or information about Al.
This lack of knowledge was present across different
age groups, from younger participants (Participant 1, 14
years old) to adults and older individuals (Participants 4,
6, 10, and 11). Their statements often included
expressions such as “I've never seen it” or “I don’t know
how to explain,” indicating an absence of digital literacy
on the subject.

2. Mistaken Associations

Some participants associated Al with everyday
technologies in a simplistic or mistaken manner.
Participant 7 (12 years old) believed that Al was used
only for video games; Participant 8 (32 years old)
described Al as “the same as a computer’; and

interpretations but also point to potential learning
pathways, since participants attempted to relate Al to
familiar references within their own daily lives.

3. Practical Uses

Three participants—two teachers (Participants
2 and 12) and one adult (Participant 3)—reported using
Al in their routines. The teachers emphasized employing
Al for grading assignments, drafting texts, and providing
pedagogical support, while Participant 3 reported using
it for text revision. These accounts confirm the potential
of Al as an instrumental tool in educational and
academic contexts.

4. Interestin learning

The majority of participants expressed curiosity
and willingness to learn about Al, especially if accessible
courses in Libras were available. Participants such as 8,
9, and 11 explicitly stated their interest in attending such
courses, even though their starting point was based on
limited or mistaken knowledge. This openness to
learning underscores the demand for training initiatives
specifically tailored to the Deaf community.

5. Resistance and Fear

Participant 5 (a woman, over 50) expressed
concern regarding Al, describing it as a threat: “a robot
that could Kill in the future.” This view, closely aligned
with dystopian narratives disseminated by the media,
illustrates how the absence of critical information can
reinforce symbolic and affective barriers to technological
adoption.

Participant 9 (30 years old) associated Al with
WhatsApp. These accounts illustrate superficial
. Interest
Participant | Age | Education Level | Occupation Knowledge Descnptlgn/ Current in
of Al Association Use
Course
1 14 Elementary Student Does not know Never seen Does not Yesl(ln‘mal
use curiosity)
5 33 Higher Education Teacher Knows Uses in Pedagogical Yes
(Teacher) classroom support
3 34 H|gher Education Worker Partial Like a . Text revision Yes
(in progress) knowledge computer
4 45 Elementary Informal Does not know Never seen Does not Yes
worker use
5 50+ Elementary Homemaker Knows by Robots that Does not No
hearsay could kill use
6 65 Incomplete Cleaner Does not know Cannot explain Does not No
Elementary use
7 19 Elementary Student Superficial Agsoaates with Does not Yes
knowledge videogames use
8 30 H|gher Education Loader Superficial Like a . Does not Yes
(in progress) knowledge computer use
9 30 High School Stock clerk Does not know Associates with Does not Yes
WhatsApp use
10 47 Elementary Retired Does not know Never seen DOS:enOt No
11 29 High School Homemaker Does not know Seems F,O be Does not Yes
cool use
Higher Education )
12 40 (Teacher, Teacher Knows rachJiieS \I\%tin A(\::rﬁ;rmc Yes
Postgraduate) 9 9 9 9
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IV. DISCUSSION

The findings of this study reveal a mosaic of
perceptions among Deaf participants regarding artificial
intelligence (Al), clustered into three main profiles: lack
of knowledge (participants 1, 4, 6, 9, 10, and 11),
functional use (participants 2, 3, and 12), and
resistance/fear (participant 5). This heterogeneity
reflects not only unequal access to digital information
but also generational, educational, and social
differences.

According to Bardin (2011), content analysis
seeks not merely to organize data but to uncover
underlying structures of meaning in participants’
discourses. In this sense, lack of knowledge and
mistaken  associations—such as linking Al to
videogames, WhatsApp, or computers—illustrate how
the absence of critical digital literacy in Libras leads
individuals to fill gaps with familiar, everyday, or media-
driven references.

The interviews were therefore structured into
five thematic axes that emerged from participants’
responses: (1) lack of knowledge, (2) mistaken
associations, (3) practical uses, (4) interest in learning,
and (5) resistance or fear. These axes do not appear
in isolation but intersect, revealing how the Deaf
community perceives and interacts with Al based on
everyday experiences, cultural references, and structural
conditions of access.

Each dimension will be discussed in the
following sections, interweaving representative excerpts
from participants with the specialized literature to
critically ground the findings and highlight both the
challenges and the potential of the subject.

1. Lack of Knowledge

Lack of knowledge about artificial intelligence
(Al) was one of the most salient findings of this study,
cutting across generations within the Deaf community.
Adolescents and young adults frequently responded
‘I don’t know” or “I've never seen it,” while older adults
likewise reported never having had contact with the
technology or references to describe its function or
usefulness. This pattern shows that ignorance cannot
be attributed solely to age or schooling; rather, it
constitutes a broader, transversal phenomenon.

This informational void reflects the social
participation constraints discussed by Dos Santos et al.
(2022). When Deaf individuals face barriers to
communication and access to information, they lose the
opportunity to follow technological changes that shape
social and professional life. Such distancing from
technological debate produces what might be called
“silent digital exclusion”: not only the absence of
devices, but also the absence of accessible, critical
materials in Libras explaining what Al is and how it
works.

© 2025 Global Journals

The “not knowing” reported by participants is
not neutral. It carries direct consequences for
professional and educational trajectories. Hall, Brick,
and Millios (2024) argue that a lack of language equity
pushes Deaf professionals toward lower-prestige
occupations, perpetuating historical inequalities. This
dynamic was present in our corpus: while teachers
reported some practical use of Al, most respondents—
manual workers, homemakers, or retirees—had never
engaged with the technology. Inequitable access to
technological information thus translates into inequitable
opportunities.

In contexts of greater economic vulnerability, as
noted by Pinto (2022), limited access to linguistic
and technological resources deepens this lack of
knowledge. Statements such as “I've never seen it” or
“I don’t know it” signal not merely individual deficits, but
the absence of public policies ensuring equitable
access to innovation. Lack of knowledge becomes a
structural mechanism of exclusion.

International literature underscores the gravity
of this scenario. Gadkari, Bhable, and Jadhav (2023)
highlight the need for sign-language datasets to train Al
systems; without them, Deaf communities remain
invisible in technological development. Similarly, Desai
et al. (2023) show how community-sourced corpora
(ASL Citizen) strengthen sign recognition and narrow the
gap between technology and reality. The scarcity of
analogous initiatives in  Brazil contributes to the
unfamiliarity observed among our participants.

Implications extend beyond education and
employment. In health care, for example, Alarcén and
Torres Pedraza (2022) discuss Al-based translation of
Colombian Sign Language bodily expressions during
medical  encounters, enabling more effective
communication between clinicians and Deaf patients. If
Deaf individuals remain unaware of such tools, they are
excluded from improvements with direct effects on
quality of life. Here, lack of information is not a mere
cognitive gap but a concrete risk to fundamental rights,
including access to health.

In sum, the lack of knowledge identified here
should be understood as the result of informational
exclusion. It is both cause and consequence of
inequality: it prevents active participation in
technological debates and stems from the absence of
policies and investments in accessible Libras materials.
Overcoming this landscape requires critical digital
education from early schooling, professional upskilling,
and accessible digital environments that turn curiosity
into genuine appropriation.

2. Mistaken Associations

Beyond outright unfamiliarity, a second
recurrent pattern was the presence of mistaken
associations about Al. Participants described Al as
“a videogame,” “a computer,” or even “WhatsApp.”
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These responses reveal that, even when the term is
recognized, understanding remains superficial and
grounded in immediate daily references rather than in
conceptual or critical grasp.

Bardin’'s  (2011) lens helps interpret this
phenomenon: discourse conveys not only explicit
knowledge but also social representations produced in
specific contexts. When a youth equates Al with gaming,
they project the concept onto their lived experience;
when an adult says “it's like a computer,” they translate
novelty into known references. Such associations are
attempts to make sense of something not vyet
internalized, while simultaneously exposing the limits of
digital literacy within the Deaf community.

Skyer  (2021) emphasizes that, without
linguistically adequate access to complex information,
individuals construct understandings from media
fragments and partial perceptions. This explains why Al
is linked to familiar tools rather than seen as a broader
socio-technical transformation. Mainieri et al. (2022)
observed a similar oscillation—between superficial
enthusiasm and misinformation—regarding innovation
during the pandemic.

This “surface knowing” is not harmless. [t
reinforces inequality by impeding effective appropriation
of technology. As Cicharska et al. (2024) argue, Deaf
inclusion in the age of Al hinges not only on tool
availability but on cultural and educational mediation
that clarifies uses and limits. Without critical formation in
Libras, Al risks becoming a distant resource accessible
only to a well-informed minority.

The pattern dovetails with structural exclusion
(Hall, Brick & Millios, 2024). Absent qualified information
in their language, Deaf individuals remain trapped in
misguided interpretations that keep them away from
high-prestige roles. Rather than envisioning Al as a
professional opportunity, they reduce it to an app or
leisure device—narrowing the social imagination of their
place in a technological future.

Combating mistaken associations thus requires
more than correcting individual errors; it demands
conditions for continuous, contextualized content in
Libras. Projects such as TALIA (Campos et al., 2023)
and other sign—-speech translation efforts (Fonseca,
2024; Aquerreta Montoro, 2024) can help, provided
dissemination occurs in Libras and training surpasses
superficial exposure. In short, these associations are
symptoms of broader informational exclusion. Without
bilingual, mediated debate, Al appears merely as an
extension of known technologies rather than a domain
capable of transforming social and professional life.

3. Practical Uses

Although most interviewees exhibited
unfamiliarity or superficial interpretations of Al, three
participants (2, 3, and 12) reported concrete, day-to-day
uses. Examples clustered around academic contexts:

teachers using Al to grade assignments and draft
materials, and a higher-education student employing Al
for text revision. When appropriately mediated, Al
already plays a practical role for some Deaf users,
facilitating writing and knowledge production.

This appropriation connects directly to Al's
potential as an educational mediator. Campos et al.
(2023) showed how TALIA—a Libras translator powered
by Al—can be embedded pedagogically. Fonseca
(2024) and Aquerreta Montoro (2024) likewise discuss
sign-language translation experiences that bridge
technology and education, while Albino (2023)
demonstrates gesture-recognition algorithms that assist
communication in Libras.

Internationally, community involvement has
proved pivotal. Desai et al. (2023) highlight how
community-sourced datasets improve recognition and
utility, whereas Tagliabue et al. (2025) report promising
real-world performance for a bidirectional Italian Sign
Language translator (DEEP). When Al is built around
real community needs, it moves from experimental
artifact to instrument of inclusion.

A notable thread in participants’ reports is
autonomy. Deaf teachers leveraging automated
feedback not only optimize their work but also bolster
parity with hearing colleagues in academic settings—an
immediate, concrete gain. By analogy with Ocuto’s
(2024) findings on rich linguistic environments for Deaf
children, accessible digital environments mediated by
Al can strengthen adults’ autonomy in educational and
professional tasks.

Nevertheless, these practical uses were
confined to more schooled participants. Teachers and
university students reported clearer benefits than low-
income workers, reaffirming that formal education
remains the chief gatekeeper to Al's advantages.
Without language and educational equity (Hall, Brick &
Millios, 2024), Deaf individuals tend to remain in low-
complexity roles while only a subset accesses
technology-rich spaces.

In short, practical uses confirm Al's capacity
to facilitate academic and professional life—enhancing
autonomy,  efficiency, and  participation.  Yet
concentration among the more educated reveals
persistent inequality. Scaling benefits requires broader
critical training in Libras, investments in translation
systems, and accessible digital ecosystems—so Al
becomes a collective inclusion resource rather than a
privilege of the few.

4. Interestin Learning

One of the most significant findings was
participants’ strong interest in learning about Al—even
among those who did not clearly understand the
concept. Statements such as “it seems cool,” “l want to
know it,” or “I would take a course” reveal curiosity and
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readiness to expand knowledge, provided content is
accessible in Libras.

This desire represents an opportunity for public
policy and educational initiatives. lbrahim, Ali, and
Baballe (2025) indicate Al's potential as assistive
technology for Deaf and Deafblind individuals. Realizing
that potential, however, requires a minimal under-
standing of how Al works; otherwise, it remains a distant
“black box,” risking further exclusion. The expressed
willingness to learn signals demand for critical,
accessible training that fosters genuine appropriation.

The point aligns with Hall, Brick, and Millios
(2024): language equity is a precondition for Deaf
professionals to occupy higher-prestige roles. Courses
on Al in Libras could expand digital literacy and open
pathways to technology development, teaching, and
research. In this sense, interest is not mere curiosity but
a vector for social and professional insertion.

Importantly,  lower-schooled  participants—
despite saying they did not know Al—still expressed a
desire to learn, indicating expectations of concrete
benefits. As Pinto (2022) reminds us, informational
exclusion does not reflect a lack of interest but a lack
of responsive policies. Meeting this demand with
accessible opportunities can convert curiosity into
structured learning.

Interest also extends beyond academic
contexts: some participants envisioned applications at
work or in daily communication, echoing calls (Gadkari,
Bhable & Jadhav, 2023) for sign-language datasets that
enable real-world functionality. Training that integrates
theory and practice could, therefore, connect Deaf
learners to meaningful, everyday Al uses.

International projects such as ASL Citizen
(Desai et al.,, 2023) and DEEP (Tagliabue et al., 2025)
show that community participation improves acceptance
and engagement. Providing Al courses in Libras could
empower Deaf individuals not only as users but as
contributors to research and innovation—expanding
their protagonism in the technological field.

In sum, the widespread interest in learning
about Al is a strategic lever for digital inclusion. When
channeled through critical, bilingual training, curiosity
becomes empowerment, reduces inequalities, and
broadens professional horizons. Ignoring this demand
would squander a chance to transform “not knowing”
into leadership.

5. Resistance and Fear

Among the responses, one striking account
portrayed Al as “a robot that could kill in the future.”
Although isolated, this perspective expresses resistance
and fear that must not be dismissed. Unlike unfamiliarity
or mistaken associations, this is an explicitly negative
representation anchored in dystopian imaginaries of
human threat.

© 2025 Global Journals

Skyer (2021) reminds us that perceptions within
historically marginalized communities are shaped by
prior experiences and dominant social discourses. In the
absence of critical information in Libras, distorted
representations can gain traction. Popular media
depictions of Al as a menace—without linguistic and
cultural mediation—are readily absorbed, making fear a

product of communicational inequality rather than
individual overreaction.
Mainieri et al. (2022) documented similar

ambivalence during the pandemic: technology
oscillated between solution and threat. Cicharska et al.
(2024) further argue that inclusion depends not only on
technological availability but on cultural mediation that
builds trust. Without it, informational gaps are filled by
anxieties that hinder adoption.

Resistance can also be read as an outcome of
structural exclusion. Lacking language equity, Deaf
individuals are more vulnerable to negative interpreta-
tions of emergent technologies (Hall, Brick & Millios,
2024). Fear thus becomes a predictable consequence
of limited access to reliable information—restricting
engagement with Al and potentially reinforcing cycles of
exclusion.

Transforming fear into engagement requires
accessible, demystifying information and critical digital
literacy in Libras. International experience suggests that
community participation in development (e.g., ASL
Citizen; Desai et al., 2023) increases acceptance and
reduces apprehension. In Brazil, involving Deaf
communities as co-designers and protagonists in Al
projects can shift dystopian frames toward critical,
constructive engagement.

In short, resistance and fear should not be
pathologized as individual exaggerations but under-
stood as products of informational inequality that
creates space for negative narratives. The remedy lies
in cultural mediation, language equity, and active
participation—so that Deaf communities move from
consumer status to co-authors of Al’s future.

V. CONCLUSION

This study examined the perceptions of Deaf
users of Brazilian Sign Language (Libras) regarding
artificial intelligence, revealing a landscape marked by
lack of knowledge, mistaken associations, restricted
practical uses, strong interest in learning, and, to a
lesser extent, resistance or fear. Taken together, these
findings indicate that the relationship between the Deaf
community and Al remains at an initial and fragmented
stage, strongly conditioned by educational, economic,
and informational inequalities.

Lack of knowledge, identified across
generations, shows that digital exclusion is not merely a
matter of age but of structural access to information
mediated in Libras. Mistaken associations further
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suggest that, in the absence of critical digital literacy, Al
tends to be interpreted as a mere extension of familiar
technologies—computers, games, or messaging
apps—thereby constraining an understanding of its
broader social, professional, and educational impact.

In contrast, the reports of practical use—
especially in academic settings—confirm Al’s potential
to expand autonomy and facilitate Deaf people’'s work
within inclusive digital environments. Yet this potential is
currently accessed primarily by those with higher levels
of schooling, underscoring the need to democratize
opportunities for both use and learning. Here, the
widespread willingness to learn about Al is pivotal: it
signals clear demand for bilingual training pathways
capable of transforming curiosity into empowerment.

Resistance and fear, although less frequent,
should not be overlooked. They demonstrate how the
absence of critical, accessible information creates fertile
ground for distorted narratives—often amplified by the
media—that frame Al as an uncontrollable risk.
Converting apprehension into trust requires cultural
mediation, consistent public policies, and active
participation of Deaf communities in technological
development.

We conclude that Deaf inclusion in the age of
Al cannot be reduced to the mere availability of tools. It
demands structural conditions that guarantee linguistic
equity, critical access, and sustained training
opportunities in Libras. This entails investment in sign-
language datasets, accessible capacity-building
programs, and pedagogical strategies that bring Deaf
communities closer to Al in practical and critical ways.
Doing so can break the cycle of “not knowing”
produced by exclusion and open pathways for Deaf
individuals not only to use Al, but to become
protagonists in its design and application. In this
perspective, Al ceases to be a distant promise or a
feared threat and becomes an instrument of inclusion,
autonomy, and social transformation for the Deaf
community.
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International Protection of Vulnerable Immigrants.
A Comparative Study between the Common
European Asylum System Ceas and the Brazil Action
Plan Bap, and the Presence of Human Rights
between the years 2015 and 2025

Catalina Magallanes

Dedicado por y para todas las personas que fueron
empujadas a la blUsqueda de un lugar seguro, de las cuales
miles has fallecido en el intento, esfumandose entre las arenas
del desierto o el oscuro y frio Mediterraneo, asi como en el
lodo las penumbras de la terrorifica selva del tapon de Darién.

Honro sus memorias y dignifico sus breves existencias.
iPara ellos y por ellos!

Resumen- La presente investigacién se ha planteado como
objetivo general analizar la gestién de la inmigracién y los
derechos humanos de los refugiados en Europa y
Latinoamérica entre los afios 2015 y 2024, a través de una
mirada comparada del Sistema Europeo Comin de Asilo
(SECA) vy el Plan de Accién Brasil 2015. En una estructura
académica e indagadora de unos tres capitulos la autora
esboza los presupuestos tedricos que soportan el anélisis
juridico sobre los temas de proteccién internacional,
migracién, refugio y derecho internacional humanitario,
llevados al estudio de la realidad de dos areas convertidas en
escenarios fundamentales de crisis migratoria; América Latina
y Europa.

Como no se pueden utilizar como casos de estudio

todas las legislaciones y normativas existentes en ambas
regiones para hacer un diagnéstico sobre el manejo del asilo,
el refugio y los inmigrantes, se tomaron como mecanismos de
gestion para examen al SECA y al Plan de Accién Brasil
(2015), diferentes en muchos aspectos, pero con el rol central
de responder a dichas problemaéticas. La mirada comparativa
que defiende este proyecto permitirA comprender cuén
disimiles y respetuosos o no de los derechos humanos son
cada una de estas estructuras escogidas, un resultado de
gran relevancia para el andlisis y la comprensién de la
realidad sociopolitica internacional actual, plagada de
conflictos, violaciones y crisis, como la representada por
avalanchas humanas en ftraspasos de fronteras, apostando
por un futuro méas seguro y mejor para sus vidas. (Un total de
43. 369 palabras).
Palabras  claves:  proteccion internacional,  asilo,
inmigrantes, refugiados, migrantes, SECA, plan de
accion Brasil, derecho internacional humanitario,
América Latina, Europa.

Author: Universitat Oberta De Catalunya.
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Abstract- This research analyzes the management of
immigration and the human rights of refugees in Europe and
Latin America between the year 2015 and 2024, through a
comparative view of the Common European Asylum System
(CEAS) and the Brazil Action Plan 2015. In an academic
structure of three chapters, the author analysis the issues of
international protection, migration, refuge and international
humanitarian law, taken to the reality of two fundamental
scenarios of migration crisis: Latin America and Europe.

Not all the legislations of both regions can be used
as a case study to make a diagnosis on the management of
asylum, refuge and migrants. For this reason, CEAS and
Brazils Action Plan (2015) were taken as management
mechanisms for the review. The comparative view of this work
will allow us to understand the differences of these chosen
structures. This is a result of great relevance for the analysis
and understanding of the current international sociopalitical
reality. Reality plagued by conflicts, violations and crises,
human avalanches in border crossings. These people are
betting on a safer and better future for their lives.

Keywords: international protection, asylum, immigrants,
refugees, migrants, CEAS, Brazil action plan, international
humanitarian law, Latin America, Europe.

.  INTRODUCCION
— n el presente trabajo investigativo el lector podra
=== ontender y conocer el origen de la Proteccion
— INternacional y de los Derechos Humanos, asf
como su evolucién en el tiempo y la capacidad de ser
llevados a la practica o no en dos regiones
continentales del mundo. Esto debido a que se da a
conocer desde la perspectiva comparativa de dos
regiones, Europa y América Latina y el Caribe (ALyC),
cémo se ha implementado la gestién de la Proteccion
Internacional en base a la legislacién que busca
amparar el respeto a los derechos humanos de las
personas migrantes, con peligro para sus vidas y bajo
persecucion.

Aunque son regiones que aparentan ser
opuestas, se evidencia que la proteccion al refugiado o
al solicitante de asilo se rige en ambas por una base
troncal comun, la Convencion de Ginebra de 1951, que
les exige y ordena bajo el trabajo de un mismo 6rgano
gestor: el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
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INTERNATIONAL PROTECTION OF VULNERABLE IMMIGRANTS. A COMPARATIVE STUDY BETWEEN THE COMMON EUROPEAN
ASYLUM SYSTEM CEAS AND THE BRAZIL ACTION PLAN BAP, AND THE PRESENCE OF HUMAN RIGHTS BETWEEN THE YEARS 2015
AND 2025

para los Refugiados (ACNUR). Con un marco temporal
que parte de la llamada crisis de refugiados en Europa
y que recoge las grandes olas migratorias en América
Latina y el Caribe, llegando hasta la actualidad (2015-
2024), es una investigacion que expone abiertamente el
tratamiento a comunidades migrantes necesitadas de
amparo, con una visién y proyeccién completamente
humanista y actual.

En tal sentido, ha quedado establecido para la
presente tesis el objeto de estudio siguiente: La
Proteccion Internacional en las regiones de Europa vy
América Latina y el Caribe a través del Sistema Europeo
Comun de Asilo (SECA) y el Plan de Accién Brasil: una
mirada comparada a la gestion por dichos mecanismos
de proteccion del colectivo inmigrante y la participacion
de los principios de los Derechos Humanos entre los
anos 2015y 2024.

Asf, como toda investigacién persigue un
proposito, para llevar por buen y coherente curso la
presente tesis fue determinado como objetivo general
de estudio: analizar la gestion de la proteccion
internacional ante los Derechos Humanos en Europa y
América Latina y el Caribe entre los afios 2015y 2024, a
través de una mirada comparada del Sistema Europeo
Comun de Asilo (SECA) y el Plan de Accion Brasil.
Estos como mecanismos de aplicacion de la
Convencion de Ginebra y su Protocolo de Nueva York
de 1967 en ambas regiones, trasladando sus principios
en normativas, procesos y gestion.

a) Justificacion y Relevancia del Objeto de Estudio

La movilidad migratoria en la actualidad, en
particular en las Ultimas dos décadas, pasé a ser un
fenébmeno de gran preocupacién a nivel mundial,
debido al incremento de los desplazamientos de
personas (familias, en gran ndmero menores) que
huyen de las crisis provocadas por las guerras y los
distintos focos de violencia en el mundo, ademéas del
incremento de los desastres naturales (inundaciones,
terremotos, incendios, ciclones y/o tornados, entre
otros), causantes de calamidades. Las migraciones
masivas de personas buscan lugares seguros para
proyectar nuevas vidas, dignas y estables, que
posibiliten el desarrollo integro como seres humanos;
sin obviar que un porcentaje considerable de ellas
sostiene la esperanza y el pensamiento de poder
regresar a sus tierras.

La gestion de los inmigrantes y de los
refugiados como colectivos vulnerables posee una
base normativa universal a través de los instrumentos
internacionales que establecen unos principios
irrenunciables, inalienables e  imprescriptibles,
incluyendo los recogidos en la Convenciéon de Ginebra
de 1951 y su Protocolo de New York de 1967.

Cuestiones que recaen en ejercicio sobre el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados  (ACNUR), organismo internacional
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responsable de la ejecucion en la gestion de los
procesos de proteccion y que depende en cada pals o
region de sus normativas y politicas internas; toda una
labor que va de la mano de ONGs, las cuales permiten
proteger a millones de personas.

Aungue la Unién Europea y los paises de
América Latina y el Caribe poseen sus propias
normativas regionales, se rigen bajo los pardmetros de
la Convencién de Ginebra y su Protocolo. Es decir que
poseen un mismo objetivo y los mismos parametros o
principios normativos (expuestos en el capitulo | de la
investigacion) que deben aplicar al regular y crear
proyectos para encontrar la solucion a las
probleméticas humanas que derivan de la migracion,
como la cuestion de los refugiados.

A proposito de lo antes explicado, el objeto de
estudio busca exponer las similitudes o diferencias en la
regulacion normativa y la gestion de los migrantes y
necesitados de proteccion internacional en la Unidn
Europea y el subcontinente americano antes
mencionado, en especifico a través del funcionamiento
del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) y el Plan
de Accioén Brasil de 2015. La mirada comparativa que
se propone permitira establecer con mayor claridad
criterios sobre el tratamiento a estos colectivos y el
respeto o no a los derechos humanos, en especifico, la
aplicacion de los principios irrenunciables y esenciales
de la Convencién de Ginebra (explicados en cuerpo de
la investigacion) en dos areas que poseen enormes
escenarios de inmigracion y emigracion, ya sea para
acogida o expulsion.

Por su parte, el marco temporal escogido para
el examen data entre los anos 2015 y 2024. La eleccion
de esta periodicidad esté justificada por el inicio en el
afo 2015 de una migracion masiva desde la region de
Oriente Medio hacia Europa debido a los conflictos
armados e internacionalizados en paises, como Siria
fundamentalmente, asi como la crisis humanitaria que
dicho fendmeno significé en relacién con la movilidad
transfronteriza. Asimismo, es un periodo que incluye la
reemergencia de la extrema derecha y el discurso
xeno6fobo en la politica y los medios de comunicacion
europeos, la guerra entre Rusia y la OTAN en Ucrania y
las crisis econdmicas/politicas/sociales que dieron lugar
a numerosos movimientos migratorios como los de
Colombia, Brasil, Venezuela, Cuba y Argentina, algunos
derivando en graves problematicas, como las vividas en
la frontera entre México y Estados Unidos durante la
Administracion de Donald Trump. Todo agudizado tras
las consecuencias econdmicas provocadas por la
pandemia mundial de la COVID 19 y las constantes
escaladas bélicas y desestabilizaciones politicas. Este
marco temporal signado por profundas crisis evidencio
escenarios de aplicabilidad de la proteccion
internacional, a partir de la explosiéon de fendmenos
como la persecucion politica/étnica/religiosa, la huida
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de guerras, de conflictos armados y de graves
dificultades econdémicas.

La importancia del tema seleccionado estriba
en su capacidad de explicar como el contexto mundial,
las organizaciones y los marcos legislativos ejercen el
cuidado de las personas solicitantes de proteccion
internacional, por ser perseguidas o estar en peligro su
integridad, salud o vida, asi como de evidenciar la
filosoffa y forma de mirar la cuestién migratoria desde
cada region. El tema esta vinculado a una realidad
vigente que necesita respuestas urgentes; las
respuestas solo pueden venir tras un diagnéstico sobre
el ejercicio ante las normas, por tanto, expone gran
actualidad, vigencia, pertinencia y sentido humanista, al
considerar una vision de cuanto se respetan o no los
derechos humanos de la comunidad migrante vy
necesitada de amparo.

b) Cuestionamiento que Dieron Lugar al Desarrollo de
la Investigacion
Para alcanzar el objetivo general planteado, se
han establecido diversas cuestiones a estudiar y
responder que sirven como guia para el desarrollo de la
indagacion. Las mismas son:

1. ¢Qué se reconoce como Proteccion Internacional?
¢Cudl es su trayectoria histérica?

2. {Como se manifiesta la Proteccién Internacional en
Europa y en América Latinay el Caribe?

3. ¢Como se llevd a la practica la gestion de la
protecciéon internacional por el Sistema Europeo
Comun de Asilo (SECA) durante esta Ultima
década?

4. (Como se llevd a la practica y en qué estado se
encuentra la gestién de la proteccién internacional
del Plan de Accion Brasil 2015 a un afio de su
vencimiento?

5. ¢Cémo se desarrollaron y se gestionan en la
actualidad, desde ambos mecanismos, la cuestion
de la inmigracién y los derechos humanos, en
especial ante las posturas politicas vigentes?

6. ¢(En los Udltimos diez afos ha evolucionado o
involucionado el lema: “ningdn inmigrante es un
ilegal o migrar no es un delito o pedir asilo/refugio
es un derecho”? ¢Cémo se manifiesta en cada
region?

Las bases del Marco Tedrico en las que
respaldo la investigacion y son tomadas como fuente
para las concepciones tedricas aportadas por
especialistas e instituciones de relevancia en el campo
del Derecho Internacional Publico, en especial en lo
relacionado con términos medulares como: Proteccion
Internacional, Refugiados, Asilo y Derecho Internacional
Humanitario.

En ese sentido, en la presente investigacion se

reconoce la concepcién que sobre Proteccion
Internacional establece el Departamento de Proteccion

Internacional de la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en

Ginebra, concebida como:
“el conjunto de las actividades destinadas a asegurar el
acceso igualitario y el disfrute de los derechos para
mujeres, hombres, nifas y nifos de la competencia
del ACNUR, de acuerdo con los instrumentos legales
pertinentes, incluyendo el  derecho internacional
humanitario, los derechos humanos y el derecho
internacional de los refugiados” (ACNUR, 2005).

Igualmente, partiendo del marco conceptual
reconocido a nivel institucional, se acepta en la
presente indagacion la definicion que sobre refugiados
ha cimentado la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, Convencion de Ginebra de 1951, en su
articulo 1. Al respecto, expone que son:

“aquellas personas que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccién de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a élI” (Goodwin —Gill, 2008,
pag. 3).

A su vez, a lo largo del trabajo se tiene en
cuenta (Magallanes, 2019, pag. 137) la diferencia entre
asilo y refugio que se establece en América Latina y el
Caribe (a diferencia de Europa), comprendida a partir
de que la figura del asilo es un derecho que posee el
Estado y por ende no estd obligado a brindar la
proteccién requerida; el Estado posee discrecionalidad
respecto de esta decisién. En cambio, el refugio— para
América Latina y el Caribe- coincide con Europa en que
tiene su origen en la Convencion de Ginebra de 1951 y
esta netamente relacionado con los conflictos de
guerra, conflictos armados, violencia interna o externa y
otros tipos de atentados o persecucion a la persona. El
refugio es un derecho del hombre y es por ello por lo
que el Estado se encuentra obligado a estudiar la
solicitud de refugio y brindar la proteccién si se
encuentra dentro de los supuestos indicados por la
Convencioén de Ginebra y su protocolo, obligacion que
nace desde el momento que el estado ratifica la
Convencion, el rechazo de la proteccion solo esta
ligado a los supuestos especificos que lo eximen y se
encuentran detallados en la Convencion de Ginebra.

Oportunamente ya he defendido en otros
trabajos de fundamentacion tedrica (Magallanes, 2019,
pag. 157), las distinciones entre ambos términos en
América Latina y el Caribe estan dadas de la siguiente
manera:

— Asilo:  Unicamente puede concederse en las
embajadas, legaciones diplomaticas, buques de
guerra, aeronaves 0 campamentos militares. La
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solicitud de asilo es estudiada y concedida por el
agente diplomatico o el comandante de aeronave o
embarcacion. El limite para no conceder el asilo
politico es la voluntad soberana del Estado al que
se le solicita proteccion y la extradicion. Es
concedido por motivos politicos o delitos
relacionados, nace como asilo diplomético y se
convierte en territorial al trasladar al protegido al
estado protector. Debe resolverse con celeridad y
trasladarlo inmediato al territorio del pals protector.

— Refugio: No se otorga en las misiones diplomaticas,
debe ser solicitado en las fronteras vy
administraciones habilitadas por el pals donde es
solicitado. El refugio es tramitado y autorizado por
funcionarios establecidos por ley segin cada pals,
habitualmente esta a cargo el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Es concedido a personas
perseguidas por motivos varios y que demuestren
fundado temor de encontrarse en riesgo su
integridad, salud o vida, los motivos son numerosos
y ampliados con la Declaracion de Cartagena de
1984,

— A'lo largo del trabajo se podra ver que la distincion
precedentemente indicada en el ambito de
protecciéon internacional no existe en el citado
sistema de Derecho, siendo la Unica figura principal
el Asilo.

Sobre Derecho Internacional Humanitario (DIH)
la indagacion se sostendr4 en las concepciones
admitidas por el Comité Internacional de la Cruz Roja
(Génova), mediante las cuales se concibe como todo el
cUmulo de normativas y acuerdos internacionales cuya
razén de ser esta en velar por proteger a las personas
de los efectos ocasionados por los conflictos armados,
por eso es denominado también como “derecho de los
conflictos armados” o “derecho de la guerra”.

El Comité Internacional de la Cruz Roja
[CICR](2022) lo ve asi: “Protege a las personas que no
participan 0 que ya no participan en los combates vy
limita los medios y métodos de hacer la guerra”. Algo
completamente respaldado por la Organizacion
Internacional de las Naciones Unidas (2023), que
percibe como su objetivo el “limitar los efectos de un
conflicto sobre la poblacién civil o los no combatientes”.

De esta manera, el DIH esta conformado por
los cuatro convenios suscritos en Ginebra a partir de
1949 [CICR, 2004, pag. 1], reconocidos por un gran
numero de Estados de la Comunidad Internacional.

La originalidad del presente andlisis, posee una
metodologia que refuerza la teoria con dos décadas de
trabajo de campo, algo que otorga un matiz de realidad
importante, dado que tengo pleno conocimiento de
ambas regiones tanto a nivel de formacion como de
trabajo en el terreno.

© 2025 Global Journals

Complementado con una metodologia de
recogida, procesamiento, analisis y elaboracion de la
informacién bajo el método comparativo como rector,
haciendo uso indistinto del /6gico- deductivo y el Iégico-
inductivo, a través de la consulta y analisis de la
literatura cientifica respectiva, incluyendo legislaciones,
marcos normativos, articulos cientificos, tesis de
maestrias y doctorados que aborden teméaticas acordes
al objeto de estudio planteado y casos reales como
evidencia.

Como se perseguira un escrutinio de la
jurisprudencia mas importante en relaciéon con asilo,
refugio y derechos humanos, desde una perspectiva
comparativa a su aplicabilidad en América Latina y
Europa, se analizaran los informes de organizaciones
no gubernamentales, comisionados y agencias
internacionales, para el estudio de casos.

c) Cuestiones Eticas Tomadas en Cuenta Durante la
Elaboracion de la Tesis

Como cuestiones éticas la autora mantendra
bajo respeto la autenticidad y originalidad de su obra,
con gran cuidado del empleo de referencias a aportes
cientificos de otros autores —para sostén tedrico de la
investigacion-, en respeto a las contribuciones vy
propiedad intelectual ajenas, asi como en defensa de la
riqueza cientifica real que pueda tributar el presente
estudio a las Ciencias Sociales, en especial, al campo
del Derecho como disciplina en constante
enriquecimiento.

Igualmente, desarrollare la escritura bajo un
cuidadoso empleo del lenguaje inclusivo durante el
desarrollo de la indagacion, teniendo en cuenta las
cuestiones de género para evitar el manejo de términos
que puedan incurrir en parcializaciones 0 sesgos.
Priorizando el uso de categorias generales en el
tratamiento de los términos asociados a la inmigracion,
la proteccion bajo el asilo, el refugio, proteccion
complementaria y/o subsidiaria segun sea la region de
la que se esté desarrollando, y la presentar casos reales
y sus andlisis o evidencias. Incluso, en un examen mas
profundo sobre estadisticas (flujos migratorios, tasas de
refugiados, etc.) se tendra en cuenta el analisis de
datos en funciéon del género o de variables relevantes
en cuanto al sexo. Paralelamente, la revision
bibliografica correspondiente incorporara las fuentes
que tienen en cuenta las diferencias de género para
todo lo relativo al objeto de estudio en cuestion.

En relacion con la sistematica seguida la
investigacion esta estructurada en tres capitulos,
distribuidos de la siguiente manera: Capitulo |,
compuesto por el marco histérico- referencial sobre
proteccion internacional, Derecho Internacional clasico y
Derecho Internacional contemporaneo a partir de 1945,
todo lo relativo a la Declaraciéon de los Derechos
Humanos y la Convencién de Ginebra de 1951, asi
como la definicién de refugiado. A su vez, explica sobre
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los principios para la proteccion internacional y el asilo,
y todo lo que caracteriza y comprende en cuanto a
normativas al Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA)
y el Plan de Accién Brasil de 2015. El Capitulo Il recoge
todo lo relativo a la gestion de la proteccion
internacional en Europa con el SECA y en América
Latina y el Caribe con el Plan de Accion Brasil entre
los afos 2015 y 2024. Mientras, el Capitulo lll pone al
descubierto los resultados, mediante una exposicion
sobre las similitudes y las diferencias existentes entre
Europa y América Latina en cuanto a la gestién de la
protecciéon internacional a solicitantes de asilo y/o
refugio a través de sus mecanismos de
implementacion: el SECAy el Plan de Accion Brasil.

CAPITULO [: LA PROTECCION INTERNACIONAL
A TRAVES DE LA HISTORIA. LOS
INSTRUMENTOS NACIENTES EN EUROPA Y
AMERICA LATINA PARA DAR RESPUESTA A LA
MIGRACION Y LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS REFUGIADOS Y/O SOLICITANTES DE ASILO

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos

los miembros de la familia humana”’.

Tras milenios y siglos de guerras, conflictos,
abusos de fuerza y poder, tanto en naciones, luego
estados, como en regiones y continentes, la humanidad
se vio volcada a buscar un respaldo juridico para
garantizar la vida de los seres humanos y su respeto,
como para todo lo que tributa al bienestar de su
existencia. Aunque la busqueda de dignidad para las
personas ha tenido sus distintas etapas a lo largo de la
historia, cada una ha respondido a los niveles de
desarrollo politico y cultural de los estadios sociales,
donde la condicién de ser humano no fue otorgada
siempre a lo que hoy si es reconocido como tal. Un
esclavo en el Antiguo Egipto o en la América colonial,
por ejemplo, no era mas que un subdito - instrumento
de trabajo incapaz de ser visto de una manera diferente
ante las clases garantes de poder en esos ordenes
sociopoliticos legitimados.

En ese sentido, se puede afirmar que se
implanté un antes y un después en la historia juridica
internacional tras el devenir del ano 1989 y el estallido
del proceso que conocemos como la Revolucion
Francesa, que fungié como base de transformaciones
en las relaciones politicas y en el reconocimiento formal
internacional de los derechos del hombre, plasmados
en los principios de igualdad, libertad y fraternidad,
concebidos para todos los seres humanos.

Desde entonces, la percepciéon sobre el trato a
las personas fue cambiando paulatinamente, aunque

' Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), Preambulo.

no vino a consolidarse realmente en el marco
internacional hasta el siglo XX y el transito por dos
conflictos mundiales - de alto costo humano-,
causantes del establecimiento, primero de la Sociedad
de Naciones y, después, de la Organizacién de las
Naciones Unidas en 1945, con un conjunto de
estructuras veladoras del cumplimiento de lo pactado
sobre derecho y dignidad. No obstante, hasta la
actualidad, en constante perfeccionamiento.

El presente capitulo desarrolla un recorrido
conciso por la percepcion y tratamiento de la proteccion
internacional en la historia, con énfasis en la concepcion
de la misma y de los derechos humanos antes vy
después de la Segunda Guerra Mundial, con especial
protagonismo de los instrumentos e instituciones
nacientes después de 1945, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Convencion de Ginebra de
1951, el Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) y el
Plan de Accion Brasil.

Todo lo anterior con el objetivo méaximo de
situar referencialmente y en contexto a la investigacion,
mostrando los antecedentes internacionales que
llevaron a la articulacion regional, tanto en Europa como
en América Latina, para la busqueda conjunta de
respuestas a los problemas relacionados con la
migracion y los refugiados.

a) Proteccion Internacional: El Asilo y el Refugio como
Instrumentos de Aplicacion a Través de la Historia

Para comprender con exactitud qué se
entiende por Proteccion Internacional, asi como por
asilo y refugio como instrumentos para su aplicacion,
desde un marco conceptual el presente epigrafe se
apoyara, entre otras, en las visiones aportadas por el
Departamento de Proteccion Internacional de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), en Ginebra (Suiza), por la Oficina
de Asilo y Refugio (OAR) del Ministerio del Interior del
Reino de Espana y por la voz de especialistas-
académicos del campo del derecho internacional.

Asi, la ACNUR, en especifico el Departamento
antes mencionado, concibe como  Proteccién
Internacional’ a todos los empefos y acciones que
faciliten el acceso y disfrute igualitario por parte de
seres humanos, bajo condicidon de asilo o refugio, de
los servicios y bienes que garanticen sus derechos. De
esta manera lo tiene definido:

“La proteccién internacional puede ser definida como el
conjunto de las actividades destinadas a asegurar el
acceso igualitario y el disfrute de los derechos para
mujeres, hombres, nifas y nifos de la competencia del
ACNUR, de acuerdo con los instrumentos legales
pertinentes, incluyendo el  derecho internacional

2 Cursiva propia.

© 2025 Global Journals

Global Journal of Human-Social Science ( H ) XXV Issue V Version I ﬂ Year 2025



Global Journal of Human-Social Science ( H ) XXV Issue V Version I E Year 2025

INTERNATIONAL PROTECTION OF VULNERABLE IMMIGRANTS. A COMPARATIVE STUDY BETWEEN THE COMMON EUROPEAN
ASYLUM SYSTEM CEAS AND THE BRAZIL ACTION PLAN BAP, AND THE PRESENCE OF HUMAN RIGHTS BETWEEN THE YEARS 2015
AND 2025

humanitario, los derechos humanos y el derecho
internacional de los refugiados” (ACNUR, 2005, pag. 22).

Por su parte, la Oficina de Asilo y Refugio de
Espafa (OAR) identifica a la Proteccion Internacional
como el Derecho a Asilo, percibido este como todo el
amparo dispuesto sobre los nacionales no comunitarios
o los apétridas que pasen a ser clasificados bajo el
término de refugiado®.

Mientras, desde una visibn mas abierta y
académica, la abogada y profesora Ruth Almaraz
Palmero, de la OBS Business School, separa los
conceptos de Proteccion Internacional 'y  Asilo,
incluyendo a este Ultimo como parte de la primera.
Almaraz Palmero precisa que el primer concepto remite
a toda aquella legislaciéon, normas y principios creados
en funcidn de proteger los derechos de las personas en
relacién con la seguridad, ademas de la integridad de
los Estados y su respeto mutuo en el desarrollo de sus
relaciones. De esta manera lo resume (Almaraz
Palmero, 2023):

“Esta destinada a ayudar a prevenir y resolver conflictos
internacionales mediante el desarrollo de reglas acordadas
entre los Estados para garantizar la estabilidad juridica.
La proteccion internacional puede incluir derechos
humanitarios internacionales, derechos civiles o politicos,
asilo o refugio temporal, inmunidades diplomaticas e
inversiones extranjeras.”

Ruth Almaraz esclarece en su escrito que el
derecho a asilo — otorgado a refugiados- esta
comprendido dentro de la proteccién internacional, al
igual que la proteccién subsidiaria, que es aquella
conferida sobre personas extranjeras sin condicién de
refugiados, pero con imposibilidad de regreso a los
paises de donde provienen por estar expuestos a
peligros o riesgos.

Igualmente, desde una postura académica se
imponen los criterios de Manuel Diez de Velazco Vallejo,
quien a través de su magistral obra “Instituciones de
derecho internacional publico” reconoce a la proteccion
internacional como parte de las coordinaciones que
enriquecen la cooperaciéon transfronteriza para la
preservacion de los derechos humanos, a la vez que un
eslabon fundamental en el proceso de humanizacion
del Derecho Internacional contemporaneo, naciente a
partir del fin de la Segunda Guerra Mundial (Diez de
Velazco, 2009, pag. 649). Asi, la proteccion
internacional debe ser entendida como un conjunto de
sistemas, instituciones y normativas que velan por el
amparo y respeto a los derechos humanos de manera
transfronteriza.

En ese sentido, el asilo figura como via de
materializacion de esa proteccion, es por ello por lo que
Diez de Velazco lo define como:

3 Ministerio de